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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 034 DE 2005
CAMARA

por medio del cual se modifican los articulos 114 inciso 1°
y 135 numeral 9 de la Constitucién, sobre funciones del Congreso
y cada una de las Camaras.

“El Congreso de Colombia
DECRETA”
Articulo 1°. El inciso 1° del articulo 114 de la Constitucion quedara asi:

“Articulo 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la
Constitucién, hacer lasleyesy gjercer control politico sobre el Gobiernoy
la Administracion. Este control podra ser gjercido de modo independiente
por cada una de sus Camaras’.

Articulo 2°. El numeral 9 del articulo 135 dela Constitucién quedaraasi:
“Articulo 135. Son facultades de cada Camara:

9. Proponer mocion de censura respecto de los ministros por asuntos
relacionados por funciones propias del cargo. La mocién de censura, si
hubierelugar aella, debera proponerla por lo menos el 5% de los miembros
gue componen larespectiva Camara. La votacion se haraentre el terceroy
el décimo diasiguientesalaterminacion del debate, enlarespectivaCamara,
con audiencia de los ministros respectivos. Su aprobacion requerira la
mayoriasimple delosintegrantes de la Camara donde se tramit6 lamocion.
Una vez aprobada, €l ministro quedara separado de su cargo. Si fuere
rechazada, no podréa presentarse otra sobre lamismamateriaamenosquela
motiven hechos nuevos’.

Articulo 3°. Vigencia. El presente acto legidativo rige a partir de su
aprobacion.

José Luis Flérez Rivera, Carlos Arturo Piedrahita, José Luis Arcila,
Zamir Slva hay otras firmas ilegibles.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Constituyente de 1991, hered6 de la tradicion constitucional
norteamericana, que entiende ala Cartacomo € establecimiento de pesosy
contrapesos que equilibran el gjercicio delosdistintos poderespublicos, fijé
en € Congreso de la Republica la importante tarea de gjercer € control
politico del Gobierno y la Administracion. Paratal efecto, la Constitucion
colombianaradicd en el Congreso diversosmecanismosde control, entrelos
gue se encuentralamocién de censura, losinformesdel Gobierno, el control
presupuestal, |os estados de excepcion, lafuncion judicial y laley del plan.

Luego de diez afios de gjercicio constitucional, podria decirse que €l
Congreso de la Republica ha hecho uso de esos diversos instrumentos de

control politico, excepcion hechadelamocién de censura. Segun sesabe, la
mocion de censura es una figura caracteristica del sistema parlamentario
europeo, en el cual es de frecuente ocurrenciala dimision del gabinete, en
todos aquellos casos en los que, previo la configuracion de sendas causales,
haprosperado el enjuiciamiento politico por partedel parlamento. Si bienes
cierto el régimen colombiano es predominantemente presidencialista, nada
seoponeaduelafiguradelamocion de censuratengacabiday operatividad
en el sistema colombiano.

Fue justamente, en este entendimiento que, el Constituyente de 1991,
incluydlafiguradentro denuestro ordenamiento. Acercadelasbondadesdel
citado instrumento existe un cierto consenso. El asunto seriaentonces el de
preguntarse las razones por las cuales no ha operado. En este sentido
sostenemos que €l instrumento no ha cumplido su finalidad en atencién a
gue, tal y como se encuentra previsto, exige la satisfaccion de demasiados
requisitos. Por o mismo, pensamos que resulta indispensable modificar
aspectos tales como, €l nimero de parlamentarios que deban radicar la
propuesta; el margen de lavotaciony e érgano del trdmite respectivo.

Respecto del primer elemento, es decir, del nUmero de miembros del
Congresoquedeberadicar lapropuesta, resultanecesarioreducir €l porcentaje
establecido en laactualidad alamitad, es decir a 5%. Si setiene en cuenta
que € nuestro, es un Congreso numeroso, el citado porcentaje resulta
adecuado alos intereses de lainstitucion. Igual acontece con el porcentaje
exigido paralavotacion.

En & sistema colombiano lamayoria calificada ha sido establecida para
el trdmite delos actoslegidativosy parae tramite de ciertasleyes, comola
orgénica y la estatutaria. Esta exigencia de ata votacion resulta muy
consistente, pues en |os tres casos se trata de normas de muy ato poder
vinculante. Noocurrelomismorespectodel control politico. Estacompetencia
congresual es de naturaleza distinta, atiende a adecuado gjercicio de la
funcién administrativay sobretodo alapulcritud y moralidad de latareade
administrar la cosa publica. Por |o mismo, no resulta consistente exigir una
cuota altade votacion, por el contrario, elladebe ser reducidaa margen de
la simple mayoria, pues esta, de suyo, encarna el parecer del Congreso.

Enloquetienequever con el Ultimo requisito, deacuerdo con €l régimen
actual, €l voto de la mocién debe darse por € Congreso en pleno. No
compartimos esa exigencia constitucional. Si o que se quiere es unafigura
agil que permita hacer una ponderaci on tempestivay adecuadade lagestion
del cargo de un ministro, dicha ponderacién no debe someterse a las
contingencias de la reunion total del Congreso, que dicho sea de paso, tan
solo acontece en el preciso acto delainstalacion del Congresoy laposesion
del Presidente. Siendo estos actos excepcionales, no se entiende por qué la
mocion de censura hace parte de estos actos. Por e contrario, € control
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politico que gjerce el Congreso reside asu vez, como un todo en cadaunade
sus Camaras, y por lo mismo habrade ser cadaunade€llas, dentro del juego
detensiones, propio delademocracia, laque gjercite el control delagestion
gubernamental.

Presentado ala Consideracion del honorable Congreso de la Repliblicapor:

Armando Benedetti Villaneda, Representante a la Camara; Jose Luis
FlorezRivera, CarlosArturo Piedrahita, Jose Luis Arcila Cordoba, Zamir
Slva hay otras firmas ilegibles.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia27 dejulio de2005 hasido presentado en este despacho, el Proyecto
Acto Legidativo nimero 034 de 2005 Camara, con su correspondiente
exposiciéndemotivos, por loshonorabl es Representantes Armando Benedetti
Villaneda y otros.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

* * *

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 036 DE 2005
CAMARA

por medio del cual se modifican los articulos 314, 308 y se adiciona
el articulo 323 de la Constitucién Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 314 de la Constitucion Politica quedara asi:

“Articulo 314. En cada municipio habraun alcalde que sera el jefedela
administracion local y representante legal del municipio y un vicealcalde,
guecubriralasfaltasabsol utasy temporalesdel alcalde, aunenel caso deque
estas se presenten antes de su posesion.

Tanto el alcaldey €l viceal calde serén elegidos por voto popular directo
paraperiodos de cuatro (4) afios, sin que puedan ser reel egidos paraninguno
de los dos cargos, en e periodo inmediatamente siguiente.

En las faltas temporales del alcalde bastara con que €l vicealcalde tome
posesion del cargo en la primera oportunidad, para que pueda ejercerlo
cuantas veces fuere necesario. En caso de falta absoluta del alcalde, el
vicealcalde asumira el cargo hasta el final del periodo.

Los vicealcaldes, podran ademés, tener las competencias y cumplir las
funciones, misiones o encargos especialesdentro delaramaejecutivaquele
sefiale el alcalde.

Para ser elegido vicealcalde se requieren las mismas calidades que para
ser alcalde.

El Presidente, y los gobernadores, en los casos taxativamente sefialados
por laley, suspenderan o destituiran alos alcaldes.

Paragrafo. A faltadel viceal calde cuando estuvieragjerciendo laalcaldia,
esta sera asumida por un secretario de despacho en el orden que establezca
laley.

La persona que de conformidad con este articulo reemplace al acalde,
pertenecerd a su mismo partido 0 movimiento y gercera la alcaldia hasta
cuando el concejo, por derecho propio, dentro de los treinta dias siguientes
alafechaen que se produzcalavacanciade laalcadia, elijaa vicealcalde,
guien tomara posesion de la acaldia.

En casodefaltaabsolutadel viceal calde, el concejo sereunirapor derecho
propio, o por convocatoria del alcalde, a fin de elegir a quien haya de
remplazarloparael restodel periodo. Son faltasabsolutasdel viceal calde: Su
muerte, su renuncia aceptada, la interdiccion judicial, la condena a pena
privativa de lalibertad, destitucion dentro de un proceso disciplinarioy la
incapacidad fisica permanente reconocida por € concegjo”.

Enel Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, El Distrito
Turistico y Cultural de Cartagenade Indiasy el Distrito Turistico, Cultural
eHistoricode SantaMarta, seelegiran alcaldesy viceal cal desdeconformidad
con lo establecido en €l presente articulo.

Articulo 2°. El articulo 303 de la Constitucion Politica quedara asi:

“Articulo 303. En cada uno de los departamentos habra un gobernador
gue sera jefe de la administracion seccional y representante legal del
departamentoy unvicegobernador quecubriral asfatasabsol utasy temporales
del gobernador, aunen el caso de que estas se presenten antes de su posesi on.

El gobernador sera agente del Presidente de la Republica, para €l
mantenimiento del orden publicoy paralaejecuciondelapoliticaecondémica
general, asi como para aguell os asuntos gque mediante convenios la Nacion
acuerde con el departamento. Tanto los gobernadores como sus
vicegobernadores seran el egi dos popul armente paraperiodosinstitucional es
de cuatro (4) afosy no podran ser reelegidos para el periodo siguiente.

Laley fijaralas calidades, requisitos, inhabilidades e incompatibilidades
de los gobernadores y vicegobernadores; reglamentara su eleccion;
determinard sus faltas absolutas y temporales; y la forma de llenar estas
ltimasy dictaralasdemasdi sposi cionesnecesariasparael normal desempefio
de sus cargos.

Enlasfaltastemporal esdel gobernador bastaracon queel vicegobernador
tome posesion del cargo enlaprimeraoportunidad, paraque puedagjercerlo
cuantas veces fuere necesario. En caso de falta absoluta del gobernador, €l
vicegobernador asumird el cargo hasta el final del periodo.

L osvicegobernadores, podran ademas, tener las competenciasy cumplir
lasfunciones, misiones o encargosespeci alesdentro delaramaej ecutivaque
le sefiale el gobernador”.

Articulo 3°. El articulo 323 de la Constitucién Politica de Colombia
guedara asi:
“Articulo 323. El Concejo Distrital se compondra de 41 concejales.

En cada una de las localidades habra una junta administradora elegida
popularmente para periodos de cuatro (4) afios que estara integrada por no
menos de siete ediles, segin 1o determine e concejo distrital, atendida la
poblacion respectiva

Laeleccion de Alcalde Mayor, del vicealcalde, de concejaes distritales
y de ediles se hard en un mismo dia por periodos de cuatro (4) afiosy no
podréan ser reelegidos para el periodo siguiente.

Los acaldes locales seran designados por €l alcalde mayor de terna
enviada por la correspondiente junta administradora.

En los casos taxativamente sefialados por la ley, € Presidente de la
Republica suspendera o destituira a alcalde mayor.

Losconcejaesy los ediles no podran hacer parte de lasjuntas directivas
de las entidades descentralizadas”.

De los honorables Congresistas,

Jaime Cervantes Varelo, Representante alaCamarapor el departamento
del Atlantico; Jorge Ramirez Urbina, Representante a la Camara por €l
departamento del Cesar; Jorge Caballero, Representante ala Camara por €l
departamento del Magdalena; Pedro Pardo Rodriguez, Representante a la
Camara por e departamento del Guainia; Jos¢é Gamarra Serra, Jairo
Martinez F., Manuel de Jesus Berrio, Edgar Fandifio Cantillo, Welligton
Ortiz, Luis Sanguino Soto, hay otros firmas ilegibles.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En desarrollo de la actividad publica de produccion legidativa, que el
Estatuto Superior le asignaa Congreso de la Republica dentro del caréacter
democratico, participativo y pluralista que identifica nuestro Estado Social
de Derecho; consultando tan solo los limites que la propia Constitucion
imponen y las necesidades latentes del pais, presentamos a Congreso de
Colombia el presente proyecto de acto legislativo dentro de las siguientes
consideraciones:

CONTEXTO HISTORICO DEL FORTALECIMIENTO POLITICO
DEL MUNICIPIO COLOMBIANO

En AméricaL atinael régimen de gobierno municipal tiene como base el
modelo espafiol, que a su vez, funde sus raices en la forma administrativa
adoptadapor el imperioromano cuyauni dad basi cadegobierno eraconocida
como municipium: del latin muniaque significaoficio, obligacion, y capere
gue significa tomar, hacerse cargo de algo. Etimol6gicamente el término
municipium definié a las poblaciones en las que los ciudadanos tomaban
para si las cargas, tanto personales como patrimoniales, necesarias para
atender lo relativo aasuntosy servicios locales de las comunidades. De ahi
derivael concepto de municipe que aude alos propios gobernantes, o alos
habitantes de | as circunscripciones municipales (Matay Valdeés, 2003). Ese
model o espafiol, nosllevé aun tipo de gobierno clasico, es decir compuesto
por dos 6rganos, uno de gobierno y administracion representado por el
alcalde y e otro con carécter deliberativo representado por € concejo
municipal.

Todo ese proceso, no fue producto de la inmediatez sino de un largo
recorrido que empezo desde lallegada de | os descubridores, conquistadores
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y misioneros espafiol es, quienes tenian instrucciones de fundar poblaciones
e imponerles su régimen de organizacion politico y municipal que yavenia
en decadencia en Espafia cuando se transplant6 al nuevo mundo, pero aqui
crecio con personalidad propia y vigor sorprendente; sin embrago, es
oportuno tener en cuenta como un primer antecedente importante, que el
Cabildo, institucion principal del municipiocolonial jugd un papel destacado
en defensa de la autonomia local y como contrapeso frente al poder
aristocratico y burocrético tanto de lalocalidad como de la corona.

Con ladeclaracion delndependenciaen 1810, senombraronlasjuntasde
gobierno en los cabildos y procedieron ala redaccién y expedicion de sus
propias constituciones. Posteriormente con la Republica se adopto para €l
Estado la forma unitaria centralizada (Constitucién de 1821), en donde
encontramos la tridivision de poderes, la cua se trasladd también a la
organi zacion dedepartamentos, provincias, cantonesy distritosparroquial es.
Con este avance, se destaca la dualidad del modelo de gobierno a cual
hicimos referencia inicialmente, ya que se nombraron funcionarios con
facultades gecutivas, alcaldes y jefes politicos, los cuales trabgjarian
conjuntamente con las diputaciones locales. El acalde, ya no tendra las
funciones judiciales del periodo colonial y pasa a convertirse en una
autoridad administrativa.

En 1848, se expidelaley del 3 dejunio de ese afio, que se tiene también
como un avance, por las libertades municipales que consagro, las cuales
reforzaron el poder municipal apesar del caracter centralistay autoritario de
la Constitucion de 1843.

Sinlugar dudas, el masimportante avance en relacion alaautonomiadel
poder local la encontramos en la Constituciéon de 1853, la cual consagré
libertades individuales y municipales sin precedentes; € articulo 10 de la
Constituciondispuso: “ LaRepublicareservaalaprovinciael poder municipal
en toda su plenitud”’. El 48 agreg6: “Cada provincia tendra e poder
constitucional bastante para disponer de lo que juzgue conveniente a su
organizacion, régimen y administracion interior”.

Destacados hombres de laépoca resaltaron el auge delavidamunicipal :
“El elemento vital de un Estado es el poder municipal” (Rafael Nufiez). “El
modo de acelerar 1a educacion administrativa de |os puebl os es dandoles |a
practicadelosnegocios’ (Rafael Murillo Toro); “Ningun pueblo aprendela
costumbre de las instituciones municipales en donde las instituciones
municipales no se establecen. Todo o que el pueblo aprende, lo aprende
practicandolo” (Florentino Gonzalez).

Ese proceso, |o sintetiza Mario Aguilera Pefia en su acertado comentario
publicado en la seccién “Historia de Colombia’ de El Tiempo en agosto de
2004:

“Traslaindependencia dela Nueva Granada, la organizacion politica
gue empieza a consolidarse apunta hacia autonomia local y federalismo.
En €l proceso hacia la organizacion, primero se expide en 1811 el Acta de
la Confederacion de las Provincias Unidas de La Nueva Granada;
posteriormenteen 1814 seestablecee triunvirato como poder g ecutivoy se
reglamenta el poder legidativo; y finalmente en 1815 se instaura el cargo
de presidente de la Confederacion.

A finales de 1819, Smon Bolivar logra configurar uno de sus proyectos
deunidad delasreciénfundadasrepublicasal aprobarselaorganizacionde
la Republica de Colombia con las antiguas entidades territoriales que
integraban el Virreinato de la Nueva Granada. Posteriormente, la
Constitucionde 1821 organiz6 Col ombia, conformada por |osdepartamentos
deCundinamar ca, Venezuelay Ecuador . Cada departamento quedodividido
en provincias, cantonesy parroguias.

Disueltala Gran Colombia, se sanciond la Constitucion de 1832 quedio
origen a la Republica de la Nueva Granada, la cual adopto la division
territorial de las Provincias Unidas de la Nueva Granada y dividi6 €l
territorio en provincias, cantones y distritos parroquiales. Las provincias
guedaron dotadas de gobernadores y camaras provinciales. Las
Constitucionesde 1843y 1853ratificaronladivisionterritorial enprovincias,
y las fortalecieron legalmente hasta el punto de que cada una pudiera
expedir su propia Constitucion. En 1856 existian 36 provincias, y entre 1854
y 1857 se expidieron 61 Constituciones Provinciales’ .

L uego de eseimportante avance, asistimos aun notable “retroceso” dela
vidamunicipal y departamental, con la Constitucion de 1886, en donde los
estados que anteriormente eran soberanos perdieron todas sus conquistas
politicas, empezando porque las autoridades del poder € ecutivo local serian
impuestas por €l gobierno nacional. En resumen, la Carta Politica de 1886
despoj6 alas regiones de aquellas facultades que les daban pal pable poder

local (electoral, normativo, econédmico militar, judicial, politico,
administrativo), para concentrarlas en manos de la“Nacién”.

Este acontecer histérico, lo relata muy acertadamente el distinguido
profesor, historiador e investigador Augusto Herndndez Becerra de la
siguiente manera:

“Trasladerrotadelosliberalesenlaguerra de 1885, se promulga una
nueva Constitucion que tuvo como artifices a los conservadores Rafael
Nufiez y Miguel Antonio Caro. Con la Constitucion de 1886 se vuelve al
centralismo como modelo de gobierno. Para ello sereunifica el territorioy
seinstaura el presidencialismo, bajo la férmula de centralizacién politica
ydescentralizacionadministrativa. Laformaparareconstituir €l centralismo
fue la conversion de los Estados en departamentos, dirigidos por
gobernadores el egidosdirectamente por €l presidente dela Republica. Los
departamentos a su vez fueron divididos en provincias, y estas en distritos
municipales’ .

Mas tarde y en forma muy timida, ese centralismo se compenso a
otorgarleunarel ativaautonomiaadministrativaadepartamentosy municipios,
pero gobernadoresy alcaldes quedaron ligados a unarigurosajerarquia que
culminaba en €l presidente de la Republica, y mas aln las corporaciones
administrativas de eleccion popular, asambleas y concejos, dotados de
competencias propias, compartieron ladireccion delaentidad territorial con
los agentes del Gobierno Central. Se debid esperar hasta 1968, para que en
el papel se dieraun nuevo oxigeno alaorganizacion municipal, con figuras
comolasjuntasadministradoraslocal esenel campo politicoy laintroduccion
de un tipo de transferencias como €l situado fiscal paralos municipios. Sin
embargo, esasreformasno seimplementaroninmediatamentey laautonomia
local préacticamente se frend.

Fueparal986, cuando seiniciaunnuevo proceso politicoy administrativo
parael municipio colombiano. Ladescentralizacion fiscal, ladevolucién de
competencias alas entidades territoriales y la eleccion popular de alcaldes
aprobada en 1986 fueron los gjes de esta nueva etapa politica de los entes
territoriales, que en firme aseguraria la participacion ciudadana en la
decision del poder local.

Con la Constitucion de 1991 se intentan importantes cambios en lavida
politicadel pais, particularmente con laintroduccion del concepto de Estado
Social de Derecho y laimplementacion de diversas formas democréticas a
través de nuevas instituciones y mecanismos participativos.

Precisamente en 1991, cuando pensdbamos que €l proceso iniciado en
1986, tendria un desarrollo més acorde con todo el proceso politico que
entrafiaba la constituyente, para € municipio colombiano no habia nada
nuevo, su organizacion y funcionamiento obedecen aln a conceptos
administrativos, politicos y legales del siglo XIX, lo que significa que la
Constitucion no reformé el municipio y se limité a ratificar las
transformaciones de la década anterior. Por tanto, aln estdn pendientes
reformas a Gobierno local colombiano, como la que estamos promoviendo
es este proyecto de acto legislativo.

TRATAMIENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
DE LASFALTASABSOLUTASY TEMPORALES
DE ALCALDESY GOBERNADORES

LaConstitucion y laley, sefialan un procedimiento Gnico parallenar las
faltasabsolutasotemporalesdelosalcaldesy gober nador es. Parael caso
de los alcaldes es el Gobernador respectivo y de los gobernadores el
Presidente de la Republica. Asi lo dispone los articulos 314 y 303 de la
Constitucion Politica:

Articulo 314. <Articulo modificado por €l articulo del Acto Legidativo
numero 2 de 2002. El nuevotexto esel siguiente: > En cada municipio habra
unalcalde, jefedelaadministracionlocal yrepresentantelegal del municipio,
gue sera elegido popularmente para periodos institucionales de cuatro (4)
anos, y no podra ser reelegido para €l periodo siguiente.

Sempre que se presente falta absol uta a mas de dieciocho (18) mesesde
la terminacion del periodo, se elegira alcalde para el tiempo que reste. En
caso de quefaltare menosdedieciocho (18) meses, el gobernador designara
un alcalde para lo que reste del periodo, respetando el partido, grupo
politico o coalicion por el cual fue inscrito el alcalde elegido.

El Presidentey los gobernadores, en |os casos taxativamente sefialados
por la ley, suspenderan o destituiran a los alcaldes.

La ley establecera las sanciones a que hubiere lugar por €l gercicio
indebido de esta atribucion.
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Articulo 303. <Articulo modificado por el articulo del Acto Legidativo
numero 2 de 2002. El nuevo texto es el siguiente:> En cada uno de los
departamentos habra un Gobernador gue sera jefe de la administracion
seccional y representante legal del departamento; el gobernador sera
agente del Presidente de la Republica para e mantenimiento del orden
publicoy parala eecucion dela politica econémica general, asi como para
aquellos asuntos que mediante convenios la Nacion acuerde con el
departamento. Losgober nador esser an el egidospopul armentepar a periodos
institucionalesde cuatro (4) afiosy no podran ser reelegidosparael periodo
siguiente.

Laleyfijaralascalidades, requisitos, inhabilidadeseincompatibilidades
de los gobernadores; reglamentara su eleccion; determinara sus faltas
absolutasytemporales, ylaformadellenar estasultimasy dictaralasdemas
disposiciones necesarias para € normal desempefio de sus cargos.

Sempre que se presente falta absol uta a mas de dieciocho (18) mesesde
laterminacion del periodo, se elegira gobernador parael tiempo quereste.
En caso de que faltare menos de dieciocho (18) meses, el Presidente de la
Repuiblicadesignaraun Gobernador paraloquerestedel periodo, respetando
el partido, grupo politico o coalicién por el cual fueinscrito el gobernador
elegido.

Este articulado lo desarrolla el articulo 105 de laLey 136 de 1994, que
sefiala

“El Presidente de la Republica en el caso del Distrito Capital y los
gobernadores en los demas casos, suspenderan a los alcaldes en los
siguientes eventos....” .

Unavez seproduzcalavacante, €l PresidentedelaRepublica, enrelacion
con €l acalde del Distrito Capital y los gobernadores con respecto a los
alcaldes de los demés municipios, designaran la persona encargada de
reemplazarlostomando en consideracion lafiliacién politicadeloselegidos,
al tenor deloprevistoenel articulo 106 delalL ey 136 de 1994, que preceptia:

“Articulo 106. DESIGNACION. El Presidente de la Republica, en
relacion con el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota y |os gobernadores
con respecto a los demas municipios, para los casos de falta absoluta o
suspension, designaran alcalde del mismo movimiento y filiacion politica
del titular, de terna que para el efecto presente el movimiento al cual
pertenezca en e momento de la eleccion.

S lafaltafueretemporal, exceptola suspension, €l alcaldeencargarade
susfunciones a uno de los secretarios o quien haga sus veces. S no pudiere
hacerlo, el Secretario de Gobierno o Unico del lugar asumira las funciones
mientras el titular sereintegra o0 encarga a uno de sus secretarios.

El alcalde designado o encargado deberd adelantar su gestion de
acuerdo con €l programa del alcalde elegido por voto popular y quedaréa
sujeto a la ley estatutaria del voto programatico” .

En cuanto alos gobernadores, € articulo 303 de la Constitucion Politica
remitealaley ladeter minacién delasfaltasabsolutasy temporalesdelos
gobernadores y la forma de llenarlas, pero este tema alin no ha sido
reglamentado por ley alguna, toda vez que la Ley 617 de 2000 que fijo6 €
régimen de inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones de los
gobernadores, no dijo nada al respecto, en consecuencia, frente alas faltas
temporales y absolutas y la forma de proveerlas existe un vacio legal que
apenas puede ser llenado en virtud de una interpretacion analogica de lo
dispuestoenlal ey 136 de 1994, parael caso defaltasabsol utasotemporales
delos alcaldes.

En la actualidad, se puede dar la circunstancia de que el acadey €
gobernador elegido no puedan iniciar su periodo constitucional, porque
eventualmente antes de su posesion sobreviene una inhabilidad como la
establecida en el articulo 30 de la Ley 617 de 2000, en este caso nos
encontramos ante una vacancia definitiva originada en un hecho no
contemplado por laley, queimpide al a calde o gobernador asumir el cargo,
habida cuenta de que para desempefiarlo se exige estar habilitado para
gercerlo y en este caso la figura del vicealcalde y del vicegobernador
entrarian a suplir esa falta.

LA DESCENTRALIZACION POLITICA
DE MUNICIPIOSY DEPARTAMENTOS

Anotado lo anterior, quedaclaro, que con €l Acto Legislativo nimero 1°
de 1986, que instituye por vez primera en e siglo XX las elecciones
populares de funcionarios seccionales o locales (pues en €l siglo XI1X, ya
existiaen nuestro pais), seproducelarupturadesubordinacion o superioridad
jerarquicaen el ambito politico, salvo algunas excepciones, con la primera

autoridad administrativadel Estado, sobretodoenlasrelacionesdevinculacion
jerarquicaentre el Presidente de la Republicay los gobernadores, Alcaldes
Distritales (Capital y Especiales) y alcaldes municipales.

Ademés, tanto e poder municipal como departamental, se legitiman a
través del voto popular por cuanto las autoridades individuales (alcalde y
gobernador) como las autoridades colegiadas (concejos y asambleas
departamental es), quedaron niveladas en cuanto asu origen y legitimacion,
lo que sin lugar adudas, produjo un avance en la descentralizacién politica.

Pero es en € articulo 287, en concordancia con € articulo 1° de la
Constitucion, los que estructuran en Colombia en forma inequivoca la
autonomia politica amplia, al igua que una autonomia restringida en €l
ambito administrativoy unaautonomiaambiguadeejercicio decompetencias
trasferidas, delegadas o generadas en la propia entidad territorial, cuando
sostiene: “Las entidades territorial es gozan de autonomia paralagestion de
susintereses, y dentro deloslimitesdelaConstituciony laley. Ental virtud
tendrén los siguientes derechos:

1°. Gobernarse por autoridades propias.
2°. Ejercer las competencias que les correspondan.

3°. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para €l
cumplimiento de sus funciones, y

4°, Participar en las rentas nacionales’.

Tenemos entonces, que por disposicion de la Constitucion de 1991, la
“descentralizacion politica’, trasadd congtitucional y legalmente a los
departamentos, distritos y municipios la atribucion de poder elegir sus
autoridadesindividualesy colegiadas con independenciade | as autoridades
nacionales, por medio del voto popular y programéatico como mecanismo de
participacion ciudadana (articulos 40, 287, 298, 299, 311 y 322,
constitucionales) y en este orden, consagrar laeleccion deunvicealcaldeen
formulaconel a caldey unvicegobernador traeriacons go unaprofundizacion
de la autonomia politica de los municipios y departamentos.

LA FIGURA DEL VICEALCALDE Y VICEGOBERNADORES
PARA SUPLIR LASFALTASABSOLUTASY TEMPOPRALES

El principio democrético deautonomiadelasentidadesterritoriales, tiene
en la eleccion popular de alcaldes y de gobernadores uno de sus mas
importantes instrumentos de materializacion, lo que significa que la Unica
formade designarlos es su el eccion directa. En estas circunstancias, cuando
ocurren faltasabsol utas o temporales, o dicho de otramanera, lafinalizacion
de la representacion por la muerte, la renuncia, la incapacidad médica
permanente u otras eventualidades que representen la vacancia absol uta del
cargo de acalde o gobernador, la manera de designar a quien ha de
remplazarlo no debe seguir siendo potestad del eecutivo naciona o
departamental.

De seguir manteniendo € esquema actual, la consecuencia seguiran
siendo las reiteradas el ecciones en |os municipios y |os nombramientos con
caracter provisional mientras se efectCia dentro de los términos legales la
nueva eleccion, lo que significa, sin lugar a discusion, unainjerenciaen la
autonomialocal y una limitacién a la participacion de los ciudadanos para
escoger a sus gobernantes, sobre todo, cuando esa designacion, en muchas
ocasiones, se hace de manera definitiva.

Es claro que se trata con €llo de evitar € vacio de poder que pudiera
presentarse en e respectivo municipio, una vez producida la falta del
mandatario, |0 que evitaria también proceder a una eleccion de quien haya
dereemplazarloy asu vez lostraumatismos que detal situacion |6gicamente
se derivarian. Por consiguiente, de producirse cualquier falta, habiendo
transcurrido cualquier tiempo desde la fecha de |a posesion del mandatario
elegido popularmente, terminaria el periodo, sin mediar nuevas elecciones
el vicealcalde, el cual debe ser del mismo grupo, movimiento o partido
politico del mandatario impedido o separado del cargo.

Con el cambio de régimen que en esta materia se produjo primero en la
Reforma Constitucional de 1986, y luego enlanuevaConstitucion, lo que se
ha querido es afianzar la autonomia politica territorial y en esa linea de
orientaci 6n constitucional seguiriamosal establecer lafiguraqueproponemos
evitando asi que la provision de los cargos de acalde o gobernador por
nombramiento por parte de una autoridad ejecutiva de mayor jerarquia, sea
unaconstante deintromision enlaautonomialocal o unaeleccién traumatica
tanto paralavidamunicipal y departamental como paralas autoridades que
tienen a su cargo larealizacién de nuevas elecciones.

Estafigurano estariaen contradel espiritu delaConstitucion, puesto que
con ellase estareforzando claramente el proposito queanimo alaAsamblea
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Naciona Constituyente aratificar en el cuerpo normativo constitucional la
descentralizacién politicacon laeleccion popular delos alcal des, que como
se sabe, venia de la anterior Constitucion (Acto Legislativo nimero 1 de
1986, articulo 3°), Enigual sentido aval6 laforma de Estado unitario, pero
atemperada por €l principio dela"“autonomiade sus entidadesterritoriales”
(articulo 1° de la C. P.). Esa autonomia, dispuesta en la Constitucion,
inicialmente se concibié de caracter administrativo, pero que sin lugar a
dudarlo, tiene también un a cance politico materializado en laposibilidad de
laeleccion directade sus autoridadestanto departamentalescomo distritales
y municipales (articulo 260 delaC. P.).

Engenerd, cuando seincluyeenlaConstitucionel conceptodedemocracia
participativa (articulo 1°), reforzada con la soberania popular, con la
revocatoria del mandato, con la responsabilidad politica de los elegidos
frente a sus electores y la eleccion popular de alcaldes y gobernadores, €l
propésito sustancial que laCarta Politicadel 91 persigue en este temadarle
al pueblo soberano toda la plenitud para que a manifestar su voluntad
popular enlasurnas, ahoraconlaformuladel Viceal caldey vicegobernador,
quienesresulten el egidosdispongantambiéndelatotalidad delasatribuciones
y del periodo que la Constitucién asigna al cargo.

Siendoelloasi, facultar al PresidentedelaRepublica, oalosgobernadores,
segun el caso, para nombrar en propiedad, hasta el final del periodo
correspondiente o provisionalmente segun sea la situacion particular del
encartado alcalde, a quien haya de sucederlo, implica ni mas ni menos,
retornar a sistema de nombramiento de |los alcaldes por parte del gecutivo
departamental, que rigié hasta 1986, y al de |os gobernadores por parte del
Ejecutivo Nacional, que rigio hasta 1991, sistemas estos que fueron
expresamenteabolidos: €l primero atravésdel Acto Legislativonimero 1de
1986, y el segundo por la Constitucion de 1991.

Resultara entonces, juridica y politicamente conforme al espiritu de la
Carta, y desde € punto de vista practico manifiestamente conveniente
nuestra propuesta. En efecto, convocar a pueblo a la eleccién de una
autoridad municipal que lo gobernara por un término que forzosamente y
posiblemente habré de ser breve, carece de sentido, tanto desde el punto de
lafilosofia que inspira nuestra Carta, como también de sentido préctico.

No es desconocido paranadie, que multiples municipios colombianos se
han visto forzados aconcurrir alas urnas con unafrecuenciapoco razonable
gue, alapostre, haresultado contraproducente parael cabal funcionamiento
de lademocracialocal, toda vez que la llamada “fatiga electoral” es factor
gue estimula el abstencionismo, y este fendmeno, que en niveles tan
alarmantes se da entre nosotros, distorsionay debilita la democracia. Pero
ademas también desde el punto de vistapractico, y aunjuridico, laeleccion
de un alcalde o gobernador por un breve término, acarrearia notable
inestabilidad politica y administrativa para e respectivo municipio, y
originaria de hecho una especie de interinidad, contrarios a proposito dela
CartaPoliticadefortalecer, de maneraespecial, estas entidadesterritoriales,
dotandolas de los medios que les permitan hacer un uso racional de su
autonomia para la administracion de sus propios asuntos y la adecuada
planificacion'y promocion de su desarrollo econdmico y social, conforme a
lo previsto por la Carta Politica (articulos 297 y 311).

Lo razonable, pues, y, sobre todo, 10 que se gjusta al espiritu de nuestra
Carta Palitica, es que producida la expresion de la voluntad popular en las
urnas, a través de la eleccion del alcalde-vicealcalde, gobernador-
vicegobernador, estosdi spongan deunagarantiaconstitucional paraterminar
decumplir conel programade Gobiernoquehayan sometidoalaconsideracion
de sus €electores, lograndose una mayor coherencia, en especia en los
procesos de planeacion.

En esta perspectiva, esa garantia le proporciona un valor fundamental a
las opciones programéticas y a la escogencia de las personas que deben
gjecutar los objetivos y proyectos escogidos, teniendo en cuenta que los
aspectos subjetivos que rodean a la figura de los elegidos son en muchas
ocasiones el factor decisivo de laeleccién de los ciudadanos. Con lafigura
del vicealcalde y vicegobernador, se busca también reforzar e grado de
conexidad que existe entre la representacion politicay laeleccion popular,
de modo que solamente pueden ser considerados | egitimos representantes
quienes resulten designados directamente de la el eccién popular.

Concluimosentonces, quenuestro proyectodeactolegislativoseorientaria
a que todos los casos de vacancia absoluta o temporal de los alcaldes y
gobernadores, sellenariaen formainmediatacon lafiguradel vicealcaldey
vicegobernador, sin que hayalugar arealizar elecciones, ahorrando de esta
manera serios traumatismos, recursos y tiempo. Por otro lado, a seguir
dejando en cabeza del Presidente de la Republica, o alos gobernadores la

facultad de nombrar en propiedad o provisionalmente alaprimeraautoridad
departamental, distrital o municipal respectivamente, se esta estableciendo
una sujecion jerarquica que no puede seguir autorizandose en nuestro
ordenamiento constitucional ya que vulnera el contenido esencia de las
autonomia de las entidades territoriales (C. P., articulo 1°).

Lo gue se quiere entonces con e presente acto legidativo; es que €l
derecho de | os ciudadanos cuando deciden escoger a sus propios alcaldesy
gobernadores (C. P. articulo 287 inciso 1°), no seinterrumpa, yaque en caso
deunafalta, su eleccién se perpetuariaen lafiguradel vicealcalde. Como es
obvio, esteinstrumento, también vaencaminado aevitar vaciosdeautoridad,
nombramientos provisionales, periodos atipi cos que aln existen en muchos
municipios y eventual mente elecciones.

HonorablesCol egas, en estostérminosdejamosplanteado estaimportante
iniciativa para beneficio de la democracia colombiana, para que sean
ustedes, en su sano juicio |os que acojan esta propuesta que redundard en un
mejor desempefio de los gobiernos locales. De igual manera contribuira en
la profundizacién de la autonomia municipal .

Jaime Cervantes Varel o, Representante ala Camarapor el departamento
del Atlantico; Jorge Ramirez Urbina, Representante a la Camara por €l
departamento del Cesar; Jorge Caballero, Representante ala Camara por €l
departamento del Magdalena; Pedro Pardo Rodriguez, Representante a la
Camara por € departamento del Guainia; Jos¢é Gamarra Serra, Jairo
Martinez F., Manuel de Jesus Berrio, Edgar Fandifio Cantillo, Welligton
Ortiz, Luis Sanguino Soto, hay otras firmas ilegibles.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia27 dejulio de 2005 hasido presentado en este despacho, €l Proyecto
Acto Legislativo nimero 036 de 2005 Camara, con su correspondiente
exposi cion de motivos, por |os honorables Representantes Jaime Cervantes
Varelo y otros.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

* *x %

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 039 DE 2005
CAMARA

por el cual se permite la reeleccion inmediata de gobernadores
y alcaldes.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Periodo del gobernador. El inciso 1° del articulo 303 dela
Constitucion Politica quedara asi:

“Articulo 303. En cada uno de los departamentos habra un gobernador
que sera jefe de la administracién seccional y representante legal del
departamento; el gobernador serdagente del PresidentedelaRepublicapara
el mantenimiento del orden publico y para la gecucion de la politica
econémicageneral, asi como paraaquell os asuntos gue mediante convenios
la Nacion acuerde con el departamento. Los gobernadores seran elegidos
popularmente para periodos institucionales de cuatro (4) afiosy no podran
ser reelegidos para el periodo siguiente por més de unavez”.

Articulo 2°. Periodo del alcalde. El inciso 1° del articulo 314 de la
Constitucion Politica quedara asi:

“Articulo314. Encadamunicipiohabraunal calde, jefedelaadministracion
local y representante legal del municipio, que serd elegido popularmente
paraperiodosinstitucional esde cuatro (4) afiosy no podraser reelegido para
el periodo siguiente por més de unavez’.

Articulo 3°. Periodo del Alcalde Mayor de Bogota, D. C. El inciso 3°
del articulo 323 de la Constitucién Politica quedara asi:

“Articulo 323. La€eleccion del Alcalde Mayor, de Concejales Distritales
y de Ediles se hara en un mismo dia para periodos de cuatro (4) afiosy el
Alcalde Mayor no podra ser reelegido para el periodo siguiente por més de
unavez”.

Articulo 4°. Adiciénese el siguienteinciso final al articulo 127 de la
Constitucion Politica:

“Laparticipacionen actividadesde caracter politico, partidistay electoral
de alcaldes y gobernadores que postulen sus candidaturas para €l periodo
siguiente se har4 del modo y en los términos que determine la ley
correspondiente. Dichos servidores no podran utilizar durante sus camparfias
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bienesdel Estado o recursosdel tesoro publicodistintosaaquellosqueasigne
la autoridad electoral en igualdad de condiciones a todos los candidatos.
También se exceptlian de esta prohibicion los bienes y recursos destinados
al cumplimiento de las funciones propias de sus cargos y a su proteccion
personal. Sin perjuicio de las demas sanciones que establezca la ley, €
alcalde o gobernador que incurra en indebida destinacién de recursos
publicos en actividades partidistas o €electorales no podra en adelante
postular su nombre como candidato a cargos de el eccién popular, y quedara
inhabilitado paraocupar cargo alguno como servidor publicoy paracel ebrar
contratos con el Estado”.

Articulo 5°. Se adiciona un numeral nuevo al articulo 300 de la
Constitucion Politica con € siguiente tenor:

Articulo 300. Corresponde a las asambleas departamental es:

13. Proponer mocion de censuraen contrade | os secretarios de despacho,
los gerentes y los directores de institutos descentralizados del orden
departamental por asuntos relacionados con funciones propiasdel cargo. La
mocion de censuradebera ser propuesta, al menos por laterceraparte delos
miembros queintegran laasambleadepartamental . Lavotacion sehardentre
el tercero y e décimo dia siguientes a la terminacion del debate, con
audiencia del funcionario respectivo. Su aprobacion requerira el voto
afirmativo de por 1o menos la mitad mas uno de los miembros de la
corporacion. Unavez aprobada, el funcionario quedara separado del cargo.
Si fuere rechazada, no podra presentarse otra sobre lamismamateria, salvo
guelamotiven hechos nuevos. Larenunciadel funcionario respecto del cual
se haya promovido mocion de censura no obsta para que sea aprobada
conforme alo previsto en este articulo.

Articulo 6°. El numeral 10dé articulo 313dela Constitucion Politica
guedara asi:

Articulo 313. Corresponde a los concejos:

10. Proponer mocion de censuraen contradelos secretari os de despacho,
losgerentesy losdirectores deinstitutos descentralizados del orden distrital
o municipal por asuntos relacionados con funciones propias del cargo. La
mocién de censuradebera ser propuesta, al menos por laterceraparte delos
miembros que integran el respectivo concejo. La votacion se hara entre el
terceroy el décimo diasiguientesalaterminacion del debate, con audiencia
del funcionario respectivo. Su aprobacion requerirael voto afirmativo de por
lo menos la mitad més uno de los miembros de la corporacion. Una vez
aprobada, el funcionario quedara separado del cargo. Si fuere rechazada, no
podréa presentarse otra sobre |a misma materia, salvo que lamotiven hechos
nuevos. La renuncia del funcionario respecto del cual se haya promovido
moci6n de censurano obsta paraque seaaprobadaconformealo previsto en
este articulo.

Articulo 7°. Se adiciona un numeral transitorio al articulo 300 de la
Constitucion Politica

“El CongresodelaRepublicaexpediralasleyesqueregulenlaparticipacion
en politicadelosgobernadoresy al cal des que postulen sus candidaturas para
ser reel egidosenlarespectivacampafiael ectoral, duranteel periodolegidativo
que culminael 16 de diciembre de 2006. Se reducen alamitad los términos
para la revision previa de exequibilidad de aquellas materias que sean
reguladas mediante ley estatutaria, por parte de la Corte Constitucional.

Si el Congreso no expidierelaley en el término sefialado 0 alguno delos
proyectos fuere declarado i nexequible por |aCorte Constitucional, revistese
al Presidente delaRepublicadefacultadesextraordinarias, por €l término de
dos meses, para que expida provisionalmente una reglamentacion sobre la
materia.

Articulo 8°. Vigencia. El presente acto legidlativo rige a partir de su
promulgacion.

Atentamente,

Eduardo Enriguez Maya, Representante ala Camara por Narifio; Omar
Florez Vélez, Etanislao Ortiz Lara, Luis Edmundo Maya P., Pedro Nelson
Pardo R., WilliamVéez M., Carlos A. Zuluaga. Germéan Varon C., Roberto
Camacho, Jaime Amin.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Palabras liminares

Nuevamente, los suscritos miembros del Congreso presentamos un
proyecto de acto legislativo que permita la reeleccion inmediata de
gobernadoresy alcaldes. Laverdad es que estano esunainiciativanuevani
original, pues con anterioridad varios parlamentarios radicaron proyectos
conigual finalidad, los cuales no tuvieron éxito por diversas circunstancias.

Asi, end afio 2002 seradicd € Proyecto de Acto Legidativo niimero 06 del
mismo afo, & cual seacumul6 d acto legidativo delareformapalitica(niimero
01/2003), sin que lograran ser gprobados los articul os acerca de la regleccion.

Lainiciativafuepresentada, luegodehaberseaprobadoel ActoL egidativo
nimero 02 de 2002, de autoria del ex congresista Rubén Dario Quintero
Villada, que amplid los periodos de gobernadoresy alcaldes detres acuatro
anos, y que en su proyecto inicial, también contenia disposiciones sobre la
reeleccion inmediata de |as precitadas autoridades regionales.

Después se presentd el Proyecto de Acto Legislativo nimero 08 de 2004,
pero el mismonofueconsideradoy tuvo queser retirado, debido alaapretada
agendalegislativa que impedia contar con el tiempo suficiente paradiscutir
y aprobar €l proyecto en los cuatro debates de la primera vuelta.

CONVENIENCIA DEL PROYECTO

Permitir la reeleccion inmediata de alcaldes y gobernadores tendra
implicacionessignificativassobreaspectosdemocraticosy gubernamental es
que son relevantestanto enlaesferaterritorial como enlanacional. Entrelos
principal es beneficios que podriatraer laimplantacion delafigura, se deben
destacar el mayor reconoci miento delademocraciaparticipativa, lasoberania
populary lacontinuidad deadmini stracionesquegenerenresul tadospositivos.

Una vez aprobada la reeleccion del Presidente de la Republica para €l
periodo inmediato, reconociendo asi que el pueblo tiene derecho areelegir
aun mandatario en la medida en que responda a sus intereses e impul se €l
desarrollodelacomunidad, esobvioquelamismaposibilidad debeextenderse
a los mandatarios regionales, porque tal como la Nacién entera tiene €l
derecho derepetir o prolongar un mandato presidencial, las comunidades de
los departamentos y municipios, |o reclaman con |os mismos fundamentos.
En aras del derecho alaigualdad no tiene sentido aprobar |areeleccion del
Presidente delaRepublicaparael periodo inmediato y negar esaalternativa
alos gobernadores y acaldes.

Una democracia participativa como la que existe en el sistema politico
colombiano debecomprender y garanti zar todoslosmecanismosdeexpresion
popular. Losarticulos40y 103 dela Constitucion Politicamencionan, entre
otros, €l elegir y ser elegido, el constituir partidos, € voto, €l plebiscito, €
referendo, consulta popular, el cabildo abierto, lainiciativalegidativay la
revocatoria del mandato, sin perjuicio de que se amplien y adicionen otros
gue armonicen con esa formula politica.

Lareeleccién delos mandatarios como el Presidente delaRepublica, los
gobernadoresy los alcaldes estdinmersaen el universo de la participacion
popular, hastael punto de poderseafirmar queunadi sposi cion constitucional
que larestringe para el periodo inmediato la contradice y crea una especial
antinomia constitucional y un tratamiento desigual.

Precisamente establ ecer, en principio, que todo ciudadano tiene derecho
a participar en la conformacion, gjercicio y control del poder politico, y
posteriormente, prohibir la reeleccion inmediata de un mandatario, como
unaalternativadecontenido politico, esexactamentecaer enunacontradiccion.
Dicho con otras palabras, las limitaciones al gjercicio del poder politico a
través del voto, se oponen a concepto amplio y profundo de democracia
participativa.

El articulo 13 delaConstitucion Politicaconsagrael derechoalaigualdad
en estos dos sentidos. En primer lugar todas las personas merecen un
tratamientoigual departedelasautoridades, si seencuentran endeterminadas
condiciones comunes. En segundo lugar, las personas que atraviesan
Situaciones distintas deben ser tratadas de manera distinta. Es decir, la
igualdad setraduce en un tratamiento igual paralosigualesy un tratamiento
desigual paralos desiguales.

Losgobernadoresy al caldesestan en un piedeigualdad con €l Presidente
de la Republica, en cuanto al derecho a ser reelegidos para € periodo
inmediato del que estan g erciendo sumandato, puesigual pueden someterse
aunaevauacion de su gercicioy alaposibilidad de continuarlo. Si esto es
asi, no hay razon paradiscriminar y establecer que, mientrasel presidentey
el vicepresidente pueden ser reelegidos para el periodo inmediato, esto no
ocurre con los gobernadores y alcaldes porque les esta prohibido.

La soberania popular consiste en € derecho que tienen los pueblos de
determinar su propio destino, esto es, el derecho a definir los caminos, los
espaciosy lostiempos que, en su sentir, |es son propiosy convenientesasus
necesidades, problemas y aspiraciones. Aquella fue profundizada en la
Constitucion de 1991 con laeleccidn popular de gobernadoresy desde 1986
con la eleccion de alcaldes.

Un andlisis elemental de esta experiencia hace evidentes consecuencias
favorabl es paralas comunidades regional es que periddicamente eligen asus
mandatarios. Lareeleccion parael periodo inmediato no essino unapartedel
concepto politico de soberania popular que cada vez que se utiliza permite
el desarrollo de la cultura politica, entendiéndola como un procedimiento
gue sirve a mismo tiempo paraimpulsar otro tipo de desarrollos, tal como
el econdmico y educativo.
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Eneseordendeideas, el proyecto queinsistimosen apoyar tienemarcada
importancia, en cuanto permite a la ciudadania hacer un examen de los
gobiernosregionaes paradefinir s sus mandatarios merecen ser reelegidos
parael periodo inmediato y ademés, como desarrollo deladeterminacion de
levantar laprohibicion dereelegir parael periodo inmediato al Presidentede
la Republica.

CONTENIDO DEL PROYECTO

Con € fin de permitir que gobernadores departamentales y alcaldes
municipal es puedan ser reelegidos parael periodo inmediato, €l proyecto de
acto legidativo que se presenta contiene siete articulos. Cuatro de ellos
encaminadosamodificar y adicionar |asnormasconstitucional espertinentes
paraestablecer adecuadamente lafigura; dos relacionados con lamocion de
censura como atribucion de asambleas y concejos y un articulo transitorio
sobre laexpedicion de las |eyes que seran necesarias para que laregleccion
opere con las suficientes garantias; y €l octavo que trata de la vigencia del
acto legidativo.

El articulo1°,eliminadel inciso primerodd articulo 303 delaConstitucion,
la prohibicién de reeleccidn inmediata para gobernadores que actualmente
consagra la norma. La modificacién también establece la autorizacion
expresa paraque dichas autori dades departamental es puedan ser reelegidas,
deformainmediata por unasolavez. De este modo se mantiene en el tiempo
laposibilidad dereel ecciénno consecutivatal como existehoy sinrestricciones
en cuanto al nimero de veces que puede aspirar €l candidato. Y se abre la
posibilidad de reeleccion inmediata por una sola vez.

El articulo 2°, del proyecto modificael primer inciso del articulo 314 de
laConstitucién, el cual prohibelareel ecciéndelosal caldesmunicipalespara
el periodo siguiente al que ocupan €l cargo. Al igual que en € articulo
anterior, la modificacion introducida elimina la prohibicion, y autoriza
expresamente la reeleccion inmediata para los al caldes por una sola vez.

El articulo 3°, propone modificar en el mismo sentido €l articulo 323 de
la Constitucion, que trata de la eleccion del Alcalde Mayor de Bogoté.

El articulo 4°, adicionauninciso final a articulo 127 de la Constitucion,
en el gque se establece que la participacion en politica de los alcaldes y
gobernadoresque postul en suscandidaturasparael periodo siguientesehara
deacuerdoconlaley. Deotraparte, seincluyen en este mismoinciso algunas
previsionesparaevitar excesos 0 abusos de parte de autoridades en campania
de reeleccion, en particular, frente a uso de los recursos publicos y al
cumplimiento de sus funciones publicas.

De acuerdo con la disposicion anterior, € articulo 5° adiciona un articulo
transitorioalaCongtitucionene queseestablecequee Congreso deberaaprobar
hastael 16 dediciembre de 2006 lasnormasrelacionadas con laparticipacion de
gobernadoresy a ca desen campafiaspoliticas. Esdecir deaquellosmandatarios
que se postulen para ser reelegidos en @ periodo inmediato.

El articulo 5° adiciona un numeral a articulo 300 de la Constitucion
Politica, mediante le cual las asambleas departamentales adquieren la
facultad de proponer mocién de censura contra secretarios de despacho,
gerentesy directores de insitutos descentralizados del orden departamental
por asuntos relacionados con funciones propias de estos cargos.

El articulo 6°, adicionael articulo 313 dela Constitucién Politicacon un
numeral segun el cual |os concejos municipal es competencia para proponer
moci éndecensuraen contrade secretari osdedespacho, gerentesy directores
de institutos descentralizados del orden distrital y municipal por asuntos
relacionados con funciones propias de estos cargos.

El articulo 7°, contiene un parégrafo transitorio referente alaexpedicion
de leyes que regulen la participaciéon en politica de los gobernadores y
alcaldes que postulen sus candidaturas en la respectiva campafia el ectoral.
En caso de que el Congreso no expida estas leyes podra hacerlo €l gobierno
con caréacter provisional.

El articulo 8°, serefiere alavigencia del acto legidativo.

Como puede verse, se intent6 disefiar un articulado que exclusivamente
se circunscribiera a autorizar la reeleccion inmediata de gobernadores y
alcaldes en Colombia; evitando caer en unaprolijidad innecesariaen |o que
se refiere a cambios a texto constitucional; y sin renunciar a incluir
disposiciones que buscan establecer las suficientes garantias para que la
figura pueda funcionar de forma adecuada y transparente.

En cuanto alaférmulajuridicaescogida, seoptd por limitar lareeleccion
inmediata a un solo periodo porque se considera que adoptarla en forma
indefinida e irrestricta, podria conllevar perjuicios a la renovacion en los
gobiernosy provocar el anquilosamiento de las politicas publicas. Se trata
entonces de mantener sin limite e nimero de periodos de reeleccién no
consecutivatal como sucede hoy, pero asegurar que cuando se trate de una
reel eccion inmediata esta sol o pueda darse unavez. Esto, porque no se debe

permitir guelasloablesintenciones de este proyecto que no son otrasquelas
de permitir unafigura que enriquece tanto la democracia colombiana como
las posibilidades de desarrollo de nuestros departamentos y municipios se
empafien por falta de prudenciay prevision.

Esdeber del CongresodelaRepublicahacer |asrevisionesconstitucionales
necesarias para brindar mayores y mejores herramientas al desarrollo del
pais. Si bien laampliacion de los periodos del Acto Legislativo 02 de 2002
fueunprimer paso parafortal ecer lagestidn denuestrasentidadesterritoriales,
lareel eccion inmediata aparece como unaevolucionldgicay necesariaen el
marco de |os esfuerzos legislativos por construir |os escenarios apropiados
para dinamizar €l desarrollo regional y aumentar la capacidad de los
gobiernos municipales y departamental es.

En vistade que con estareforma constitucional se abrelaposibilidad de
reelegir para el periodo inmediato a los gobernadores y a los acaldes, es
obvio entender queloscontrol essobresu actuaci 6n deben también ampliarse
o multiplicarse. Actuamente, si bien las asambleas departamentales y los
concejos municipales g ercen un control sobre lagestion de los respectivos
gobernadores y alcaldes, carecen del instrumento de la mocion de censura
que puede el Congreso poner en movimiento en tratandose de los ministros
del gabinete Ejecutivo Nacional, tal como laregulael numeral 9del articulo
135 de la Constitucion Nacional. Asi como el Congreso puede reprochar a
los ministros el manejo de los asuntos propios del cargo, y determinar su
separacion si es del caso, las asambleas y los concejos, en relacion con
servidores publicos de los niveles departamental y municipal, deben tener
igual prerrogativa.

En ese orden de ideas, proponemos adicionar a articulo 300 de la
Constituciéon Politica el numeral 13, segun el cual las asambleas
departamental espodrantramitar mocion decensuraen contradel ossecretarios
de despacho, los gerentesy los directores de institutos descentralizados del
orden departamental por asuntos relacionados con funciones propias del
cargo. Lamocion de censura deberé ser propuesta, al menos por latercera
parte de los miembros que integran |a asambl ea departamental . La votacion
sehardentreel terceroy el décimo diasiguientesalaterminacion del debate,
con audiencia del funcionario respectivo. Su aprobacién requerira el voto
afirmativo de por lo menos la mitad més uno de los miembros de la
corporacion. Unavez aprobada, el funcionario quedara separado del cargo.
Si fuere rechazada, no podra presentarse otra sobre lamismamateria, salvo
gue lamotiven hechosnuevos. Larenunciadel funcionario respecto del cual
se haya promovido mocién de censura no obsta para que sea aprobada
conforme alo previsto en este articulo.

Igualmente proponemos adicionar a articulo 313 de la Constitucion
Politica un numeral 10, segun el cual los concejos distritalesy municipales
podran tramitar mocién de censura en contrade | os secretarios de despacho,
losgerentesy losdirectores deinstitutos descentralizados del orden distrital
o municipal por asuntos relacionados con funciones propias del cargo. La
mocion de censura deberd ser propuesta, al menos por laterceraparte delos
miembros que integran €l respectivo concegjo. La votacion se hara entre el
terceroy el décimo diasiguientesalaterminacion del debate, con audiencia
del funcionario respectivo. Su aprobacion requerirael voto afirmativo de por
lo menos la mitad més uno de los miembros de la corporacion. Una vez
aprobada, el funcionario quedara separado del cargo. Si fuere rechazada, no
podra presentarse otra sobre lamismamateria, salvo que la motiven hechos
nuevos. La renuncia del funcionario respecto del cual se haya promovido
mocion de censurano obsta paraque seaaprobadaconformealo previsto en
este articulo.

Finalmente, el Congreso deberaregular |aparticipacion de gobernadores
y acaldesque postul en sus candidaturas paraser reel egidos. Sobre estetema
debera el Congreso expedir lasleyes correspondientes, unavez aprobadala
reforma constitucional, durante el periodo legisativo que culminael 16 de
diciembre de 2006.

En e evento de que e Congreso no expidiere las leyes en € término
previsto o alguno de los proyectos fuese declarado inexequible por la Corte
Constitucional, seotorgafacultadestransitoriasal PresidentedelaRepublica
para que expida una reglamentacion sobre e mismo tema. Esta es la
explicacion del parégrafo transitorio que incluimos en el presente proyecto
de acto legidativo.

Atentamente,

Eduardo Enriquez Maya, Representante ala Camara por Narifio; Omar
Florez Vélez, Etanislao Ortiz Lara, Luis Edmundo Maya P., Pedro Nelson
Pardo R., WilliamVélezM., Carlos A. Zuluaga. German Varo6n C., Roberto
Camacho, Jaime Amin, hay otras firmas ilegibles.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia28 dejulio de2005 hasido presentado en este despacho, el Proyecto
Acto Legidativo nimero 039 de 2005 Camara, con su correspondiente
exposi cion demotivos, por loshonorabl esRepresentantes Eduar do Enriquez
Maya y otros.
El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
* k% %

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 041 DE 2005
CAMARA
mediante el cual se modifica €l articulo 138 del Capitulo 2°

de la Constitucién Politica Nacional.

(Articulado)
TITULO VI
DE LA RAMA LEGISLATIVA

CAPITULOII

Delareuniony e funcionamiento

Modifiquese el articulo 138: Quedara asi:

Articulo 138. El Congreso, por derecho propio, se reunira en sesiones
ordinarias, durantedosperiodospor afio, queconstituiranunasolalegis atura.
El primer periodo de sesiones comenzardel 20 dejulioy terminarael 16 de
diciembre; el segundo €l 1° de febrero y concluira el 30 de mayo.

Santiago Castro, Nancy Patricia Gutiérrez, Adriana Gutiérrezy hay mas
firmas ilegibles.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con este proyecto se busca introducir convenientes ajustes a las fechas
establ ecidaspor laConstitucion Politicaparael periododesesionesordinarias
del Congreso de la Republica.

Los tres poderes que interactian en el escenario de la democracia
colombiana, tienen cadauno separadamente un rol especifico como soportes
indispensables de nuestro Estado de Derecho. Y si cada uno tiene su propia
esferaderesponsabilidades, su propiaindependenciacomo parte de un todo,
su propia razén de ser y su propia importancia, no se entiende que dos de
ellos, el gecutivoy el judicial, funcionen plenamente durante todas los dias
del afio, y €l otro, el Congreso Nacional como cabeza del poder legislativo,
lo hagan en determinados periodos de tiempo.

Esainconsistenciahistéricatiene que ser modificada, yaque el Congreso
delaRepublica, como depositario directo de lavoluntad popul ar, debe estar
masactivo durantetodo el afio, aunqueen realidad no serial 6gico quealguno
de los otros dos paralizara durante algunos meses.

Enunrégimen presidencial como el nuestro, setiendeacreer queel Poder
Ejecutivo es el més importante de los tres poderes, asi como dentro de un
régimen parlamentario setiende acreer que el mas notorio es el legidativo.
A pesar deesastendenciasoriginadasen o sonoro queresultael gjerciciodel
poder politico, larealidad es que los tres poderes que sustentan un régimen
Democratico, estén configurados enigual dad de condicionesy por |o mismo
deberian gercer plenamente sus funciones sin excepciones de tiempo, es
decir de manera permanente y continua.

Los Congresos y cuerpos colegiados enfrentan actualmente grandes
desafios y muchas dificultades, lo cua exige una mayor dedicaciéon de
tiempo a la atencion de asuntos que aungue no figuran en la agenda
legislativa, tienen que tramitarse y discutirse a través de este escenario. A
manera de g emplo, encontramos e conjunto de problemas percibidos a
diario por los miembros de la Camara de Representantes y €l Senado de la
Republica, los cuales necesitan un debate publico o incluso laintervencién
activa e inmediata de los miembros del Congreso.

Sealaoportunidad paramencionar el conflictoarmadointerno, lafuncion
del control politicoquecorrespondeal oscuerposplural es, esdecir, podriamos
hacer mencién aladenominada Agenda Coyuntural, lacual hacereferencia
a temas que surgen en un momento dado y bajo una modalidad o proceso
especifico para el cual los miembros del Congreso estamos preparados.

El reconocimiento de la realidad colombiana, como una realidad
probleméticay su traduccion discursiva, nos obliga aincursionar, primero,
en el temadelarepresentacion delos problemasinternacional es, nacionales,
departamentales y hasta municipales, y méas especificamente en la
representacion social y politica de los problemas que sufre € pais, 1o que
exige un mayor tiempo delos miembros del Congreso en lablsquedadelas
soluciones.

Precisamente, si deloquesetrataesdeinterpretar fielmenteel sentimiento
popular, lo mas conveniente seria que los ciudadanos y la poblacion en
general observaran asusvoceros en el Congreso Nacional trabajando todos
los dias, no solamente a través de ese contacto esporadico sino desde sus
curules paralas cuales fueron elegidos. Esto indudablemente le dariamayor
credibilidad y respetabilidad aunainstitucion queinfortunadmente hacaido
hondo en el aprecio y la confiabilidad de |os colombianos.

Recordemos gque con |os temas que figuran en la agendalegidlativa, que
generalmente es disefiada por el poder gecutivo, y los cuaes con las
intervenciones nuestras ante las comisiones y la plenaria se convierten en
leyes y reglamentos, y no se cumplen con todas la funciones que la Carta
Politica sefiala a Congreso de la Republica, pues su funcion no se reduce
anicamente a la expedicion de leyes de la Republica.

El Congreso de la Republica del tercer milenio tiene que ser altamente
participativo, y aeste corresponde asumir €l mayor compromiso, aportando
los fundamentos politicos, socialesy econdmicos de la reconciliacion que
con carécter urgente necesita el pais.

El Congreso, tiene que dar gjemplo anivel nacional, paraque €l resto del
pais inicie el proceso de cambio de la mentalidad burocrética, por la
productivaparalo cual no basta con dedicarse exclusivamentealegislary a
evaluar el desempefio deestecon baseaunindicador decantidad, relacionado
con e nimero de leyes expedidas, durante cada periodo legidlativo.

Enesteordendeidesas, este proyecto deactolegisl ativo, pretende cambiar
radicalmente las fechas paralas sesiones del Congreso Nacional. Yaquees
muy importantetener en cuentaqueen el primer semestredel afio, trasiniciar
sesiones ordinarias &l 16 de marzo, encontramos la semana santay algunos
puentes festivos que afectan la evolucion normal de los proyectos que han
iniciado su tramite.

Laideaesequilibrar el nimero desesionesaredlizar enlosdos semestres
del afio, aumentando el tiempo de sesiones a primero.

Es por ello que la propuesta consiste en ampliar el tiempo de trabajo
legislativo mediante |a modificacién del calendario actual, quedando como
lo expresa el articulado que anexo encontramos.

Santiago Castro, Nancy Patricia Gutiérrez, Adriana Gutiérrezy hay més
firmas ilegibles.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia29 dejulio de2005 hasido presentado en este despacho, el Proyecto
Acto Legidativo nimero 041 de 2005 Camara, con su correspondiente
exposicion de motivos, por los honorables Representantes Santiago Castro
Gomez y otros.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 029 DE 2005 CAMARA

por medio dela cual se modificay adicionala Ley 677 de 2001, y se dictan
disposiciones sobre tratamientos especiales para regimenes territoriales.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El capitulo |1 dela Ley 677 de 2001 quedaré asi:

CAPITULO I

Zona de Régimen Aduanero Especial Maicao, Uribiay Manaure
en el departamento de La Guajiray dela Regién de Uraba
en los departamentos de Antioquia'y Choco
Articulo 2°. El articulo 18 delaLey 677 de 2001 quedara asi:

Articulo 18. Las importaciones de mercancias a la Zona de Régimen
Aduanero Especia de Maicao, Uribiay Manaure en el departamento deLa
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Gugjiray delaRegion de Urabaenlosdepartamentos de Antioquiay Choco,
salvo lo dispuesto en €l pardgrafo 2° de este articulo, estaran sujetas
Unicamente al pago de un impuesto de ingreso ala mercancia, el cual sera
percibido, administrado y controlado por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales. El valor delosrecaudos nacional es percibidos en cada
unade estas dos zonas, seran cedidos por laNacion alos departamentos de
La Guajira, Antioquia y Chocd, respectivamente, €l cual sera destinado
exclusivamente a obras de inversion social dentro del territorio del
departamento de La Gugjiray en los departamentos de Antioquiay Chocd
seradestinado exclusivamenteaobrasdeinversion socia dentrodel territorio
de los municipios que hacen parte de esta Zona Especial Aduanera de la
Regién de Uraba

Latarifa del impuesto de que trata el presente articulo parala Zona de
Maicao, Uribiay Manaure y parala Regién de Uraba, sera lasiguiente:

El diez por ciento (10%) sobre el valor en aduanadelamercancia, el cua
se aplicara desde €l 1° de diciembre de 2002.

Paragrafo 1°. Este impuesto se liquidara y pagara en la forma que
establezca el Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°. El impuesto de ingreso a la mercancia sefiadlado en este
articulo, secausarasin perjuicio delaaplicacion del impuesto al consumo de
quetratalaL ey 223 de 1995 o en las normas que |0 adi cionen o modifiquen,
el cual debera ser cancelado en puerto sobre los productos gravados que se
vayan aintroducir alaZonade Régimen Aduanero Especial Maicao, Uribia
y Manaure y la Region de Uraba, a resto del territorio nacional. Los
departamentos gjerceran € respectivo control.

L os productos extranjeros gravados con el impuesto a consumo de que
trata la Ley 223 de 1995 y que se introduzcan a las Zonas Aduaneras
Especiales de Maicao, Uribiay Manaurey en la Region de Urabd, para ser
destinados a terceros paises no generaran dicho tributo.

Articulo 3°. El articulo 19 de laLey 677 de 2001 quedara asi:

Articulo 19. Créase €l Fondo de Desarrollo para La Gugjiray para la
Region de Uraba, como una cuenta especial sin personeriajuridica adscrita
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que tiene como fin la
administracion de los recursos provenientes del impuesto de ingreso a la
mercancia a través de un Consegjo Superior, integrado por un delegado del
Ministerio de Hacienda, un delegado de la Contraloria General de la
Republica, el Gobernador del departamentodeLaGuagjira, losalcaldesdelos
municipiosdeMaicao, Uribiay Manaure, unrepresentantedel oscomerciantes
delaregiony unrepresentante de losindigenas. EI Consegjo Superior parala
Zona de Régimen Aduanero Especial de Uraba estara integrado por un
delegado del Ministerio de Hacienda, un delegado dela Contral oria General
de la Republica, los gobernadores de los departamento de Antioquia y
Choco, los acaldes de los municipios de Arboletes, San Pedro de Urab,
Necocli, San Juan de Uraba, Turbo, Apartadd, Carepa, Chigorodd, Mutata,
Acandi y Ungia, un representante de los comerciantes de la region, un
representante de los indigenas y un representante de las comunidades
afrocolombianas.

El Gobierno Naciona reglamentara el funcionamiento, composicion,
nombramiento de sus miembros, la destinacion de los recursos del Fondo 'y
el control que sobre é gjerza

Articulo 4°. El articulo 20 delaLey 677 de 2001 quedar asi:

Articulo 20. Se exceptian del impuesto de ingreso a la mercancia, las
importaciones para uso exclusivo en las dos zonas, de bienes de capital,
maquinaria, equipos y sus partes destinados a la construccion de obras
publicas de infraestructura, obras para el desarrollo econémicoy social, asi
comoloshienesdecapital destinadosal establecimiento denuevasindustrias
0 al ensanche de |as existentes en las dos zonas.

Parael efecto, quienes pretendan importar lasmercanciasaque serefiere
el presente articulo, deberan inscribirse ante la administracion aduanera de
lajurisdiccion de laZona de Régimen Aduanero Especial Maicao, Uribiay
Manaurey de laRegion de Urabay constituir una garantia que asegure que
los bienes de capital, maguinaria, equipos y sus partes seran destinados
exclusivamente alos fines sefialados en el inciso anterior, en lostérminosy
condiciones que fije el Gobierno Naciona para su importacion.

Articulo 5°. El articulo 21 delaLey 677 de 2001 quedari asi:

Articulo 21. El ingreso y sdalida de las mercancias de las Zonas de
Régimen Aduanero Especial de que trata el presente proyecto, debera
sujetarse a cumplimiento de las formalidades y requisitos aduaneros que
establezca el Gobierno Nacional.

Articulo 6°. El articulo 23 delaLey 677 de 2001 quedara asi:

Articulo 23. Laintroduccién de mercancias provenientes de la Zona de
Régimen Aduanero Especial de Maicao, Uribia, Manaurey delaRegion de
Uraba, al resto del territorio nacional, causaratributosaduaneros. Al liquidar
los tributos, se descontara del porcentgje del impuesto sobre las ventas que
se cause por la operacion respectiva, el porcentaje del impuesto de ingreso
alamercancia que se haya cancelado en laimportacion de dicho bien ala
respectiva zona, salvo que el impuesto sobre las ventas haya sido objeto de
devolucion.

Paralos comerciantes domiciliadosen el resto del territorio nacional que
hayan adquirido mercancias conforme en la presente ley, e descuento del
impuesto sobre las ventas que proceda conforme a Estatuto Tributario se
realizara por el valor total del VA causado en la operacion.

Articulo 7°. El articulo 24 delaLey 677 de 2001 quedara asi:

Articulo 24. Losvigjerosprocedentesdelas Zonas de Régimen Aduanero
Especia de Maicao, Uribia, Manaure y de la Region de Urabd, tendréan
derecho personal eintransferible aintroducir al resto del territorio aduanero
nacional, como equipaj e acompafiado, articulos nuevos por € valor quefije
el Gobierno Nacional, con el pago del siguiente gravamen nico ad val érem:

Para la Zona Especial Aduanera de Maicao, Uribia, Manaure y de la
Region de Urab&

El seis por ciento (6%) sobre e valor en aduana de la mercancia
incrementado con el valor del impuesto a consumo cancelado por la
introduccién de lamercanciaalaZona. Este gravamen Unico ad val6rem se
aplicaradesde el 1° de diciembre de 2002.

Paragrafo. La liquidacion del gravamen se realizara en la forma que
determine el Gobierno Nacional.

Articulo 8°. El articulo 25 delaLey 677 de 2001 quedara asi:

Articulo 25. La salidade mercancias extranjeras de laZona de Régimen
Aduanero Especial de Maicao, Uribiay Manaurey la Region de Uraba con
destino a otros paises, no generara la devolucion del impuesto de ingreso a
la mercancia causado por su importacion.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Etanislao Ortiz Lara, Omar Florez Vélez, William Ortega Rojas, Edgar
Eulices Torres M., Francisco Wilson Coérdoba L., Representantes a la
Camara; Humberto Builes Correa, Senador de la Republica,

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

Nos permitimos presentar a su digna consideracion el presente proyecto
deley, el cua pretende modificar laLey 677 de 2001, lacual sustentoenlos
siguientes términos:

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALESY LEGALES

De conformidad con en € articulo 150 de nuestra Carta Magna, en
armoniacon el 337 delamisma, €l cual precisaque: “Laley podraestablecer
para las zonas de fronteras, terrestres y maritimas, normas especiales en
materias econdmicasy sociales tendientes apromover su desarrollo”, como
en efecto lo consagro la Ley 677 de 2001, mediante la cual se expidieron
“normas sobre tratamientos excepcionales para regimenes territoriales’
como fueron las Zonas Especiales Econdmicas de exportacion, la Zona de
Régimen Aduanero Especial de Maicao, Uribia, Manaure y para €l
Archipiélago de San Andrés, Providenciay Santa Catalina, buscando con
ello, precisamente afianzar laorientacion exportadora, atraer lainversionen
es0s sitios, estimular 1a generacién de empleo y € encadenamiento con la
industrianacional, como elementos fundamental es parael otorgamiento del
tratamiento especial en materia aduanera, tributariay laboral asi como de
inversion social que se consagrd en esta norma, pero también fortalecer la
politica de reinsercion de la economia colombiana en los mercados
internacional es, facilitandoy agilizando con ellolasoperacionesdecomercio
exterior, brindando a los usuarios de ese comercio exterior las garantias
suficientes, estableciendo una politica clara 'y certera materializada en la
organizacion y simplificacion de las operaciones aduaneras compiladas en
unalegislacion quelas acojaen su integridad, como en efecto se haquerido
hacer en esta disposicion, inmersa en el Decreto 2685 de 1999 o Estatuto
Aduanero y en otras normas complementarias.

Endesarrollo delanormaconstitucional precitada, en materiasocial, esta
ley cred el Fondo de Desarrollo paralaGuajira, soportadaen el impuesto a
la mercancia, bajo ladireccion dela DIAN, el cual es cedido, através del
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Ministerio de Hacienda a departamento de la Gugjira, para que surta los
efectos sociales esperados, permitiendo asi que e impacto que causa la
dindmicadel comercio interior-exterior retribuyaalazonadesarrollo social,
armoénico a crecimiento econémico que pueda generar.

El presente proyecto deley proponemodificar el Capituloll delaLey 677
de 2001, incluyendo, ademés de las Zonas Especiales Aduanerasde Mai cao,
Uribiay Manaure, ladelaZonade Uraba, creadamediante el Decreto 2685
de 1999 y que incluye los municipios de Arboletes, San Pedro de Uraba;
Necocli, San Juan de Uraba, Turbo, Apartadd, Carepa, Chigorodd, y Mutata
en el departamento de Antioquiay Acandi y Ungiaen el departamento del
Chocd, por que, de igual manera presenta las mismas caracteristicas de la
Region del departamento de La Gugjira, una zona margina y deprimidade
las zonas de frontera del pais, la cual, a pesar de tener una dinamica
importadora-exportadora, supremamente importante para la economia
nacional, lainversion producto de dichas operaciones esinexistente, pero s,
los indices de pobreza reflejados en e cumulo de necesidades basicas
insatisfechas es de los mas altos del pais, todo esto sumando a la dificil
situacion de orden publico que hemos vivido: La violencia desmedida, |os
desplazamientos forzados, el desarraigo de nuestras comunidades, las
desapariciones, las permanentes violaciones a los Derechos Humanos y al
Derecho Internacional Humanitario y el general, la descomposicion social
gue ha caracterizado a esta zona desde la génesis del conflicto interno de
nuestro pais, producto, sin lugar a dudas, de esta “vocacion importadora-
exportadora’ , hace necesario crear mecani Smos, quecomo €l queproponemos
enel presenteproyecto, entreamitigar, en parte, €l déficit social quetenemos
con lapoblacion fronterizade Uraba, escenario hoy, unavez mas, deuno de
los procesos de paz que se han venido dando en nuestra patria con los
distintos actoresarmados a margen delaley. Paralograr laarmoniay cierta
estabilidad en este sentido, es necesario fortalecer lainversién social en las
distintas areas de incidencia de nuestro entorno social, con la creacion del
Fondo gue proponemos se podria destinar a esta zona nuevos recursos del
orden nacional que complementarian las asignaciones por transferenciaque
hoy destina el Gobierno Nacional y los de los entes territoriales, pudiendo
mejorar significativamente lainfraestructura de servicios en este rincon de
lapatria, por ello proponemos modificar €l articulado del Capitulo Il enlos
siguientes términos:

Articulo 18, seagregariaal inciso primerolo pertinentealaZonaEspecial
Aduanera de Uraba, haciendo claridad de los dos departamentos a que
pertenecen como son Antioquiay ChocO y se agregalos porcentgjes que se
aplicarian alaZonade Uraba a partir de la aprobacion del proyecto de ley.

El articulo 19, se complementa con la creacion del Fondo de Desarrollo
paralaRegion de Urab4, haciendo claridad de quienesintegraran en Consgjo
Superior para la Zona de Régimen Aduanero Especial de Uraba, quienes
serian los gobernadores de Antioquia'y Chocd, por pertenecer a los dos
departamentosy | osrespectivosal cal desdecadamunicipioy unrepresentantes
de las comunidades afrocolombianas que tengan asiento en esa zona.

El articulo 20, se agregalafrase “ Zona de Régimen Aduanero Especia
de Uraba”, parahacer claridad en el contenido del articulo, deigual manera
sucede con los articulos 21, 23 y 25.

El articulo 24, se complementa con la Zona de Régimen Aduanero
Especial de Urabay se agregan |os porcentajes adicionales que los vigieros
procedentesdelaZonade Régimen Aduanero Especial deUrabatendran que
pagar como gravamen ad val érem de la mercancia que deseen introducir al
resto del territorio aduanero nacional.

De los honorables Representantes

Etanislao Ortiz Lara, Omar Flérez Vélez, William Ortega Rojas, Edgar
Eulices Torres M., Francisco Wilson Cordoba L., Representantes a la
Céamara; Humberto Builes Correa, Senador de la Republica.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia27 dejulio de2005 hasido presentado en este despacho, el Proyecto
ley nimero 029 de 2005 Camara, con su correspondiente exposicion de
motivos, por los honorables Representantes Etanislao Ortiz Lara y otros.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.

PROYECTO DE LEY NUMERO 030 DE 2005 CAMARA

por la cual se adiciona un inciso al articulo 454 del Codigo Penal
y un quinto inciso al articulo 235 del Cédigo de Procedimiento Penal.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese a articulo 454 B del Codigo Penal conuninciso
de este tenor:

Enlamismapenaincurrirael empleado o representantelegal deempresas
prestadoras de servicio de telecomunicacién, de Internet o de cualquier otra
red computacional, electronica, digital o similares que sin justificacion
satisfactoria atere, destruya, oculte o niegue la entrega de informacién
reguerida judicialmente.

Lapenaseincrementara de unatercera parte alamitad cuando €l objeto
de la investigacion tenga que ver con delitos de secuestro, homicidio,
narcotrafico, lavado de activos, terrorismo, robo de propiedad intelectual,
espiongjeindustrial, trata de personas, estimulo de prostitucion de menores
y pornografia infantil.

Articulo 2°. Adicionese como inciso 4° del articulo 235 del Codigo de
Procedimiento Penal el siguiente texto:

Previaordenjudicial podraninterceptarse, entiemporeal, comunicaciones
realizadas atravésde I nternet o redes computacionalesde cualquier tipo, asi
como las comunicaciones realizadas a través de nuevas tecnologias.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley tiene vigencia a partir de su
promul gacion.
Zamir Slva.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Latipificacion de nuevas formas de omision o retardo en la entrega de
informacién requeridajudicialmente através del uso de red computacional,
electronica, digital, asi como de comuni cacionesqueimpliquenlautilizacion
de nuevas tecnologias, se hace no solo conveniente sino necesaria ante la
insuficiencianormativaen laregulacion de comportamientosqueinvolucran
adel antostecnol 6gicos disimilesal ostradicional mente utilizados, y que por
sumismanatural ezano pueden constituirse en nuevos supuestosdereproche
através de unainterpretacion extensivade laley penal.

Como es sabido, los principios de tipicidad y legalidad imponen la
consagracion previa del supuesto normativo a la comision de la conducta
punible como requisito correlativo alafacultad de punicion del Estado, pero
adicionamente exigen que la descripcion tipica del comportamiento sea
precisa, claray detallada afin de no involucrar supuestos que se alejan del
sentido de lanorma, y més exactamente, de los elementos normativos que
configuranunadeterminadaconductapunible; previsionlegal y constitucional
esta que se erige como una garantia connatural al Estado de Derecho, y a
margen de autonomia de cada ciudadano para conocer los limites de su
actuacion.

Por lo tanto, en aplicacion del principio de tipicidad estricta no seria
posi ble adecuar situacionescomo lasresefiadas anteriormente, en otrostipos
penales cuyos nucleos comportamentales difieren de los previstos en el
posible nuevo inciso del articulo 454 B, o que si bien pueden condenar
cualquier tipo de obstruccion a la labor judicial —como lo pretende esta
disposicion—, contemplan mecanismos que se reducen a los servicios de
comunicacioén atraves de espectro electromagnético, y que dejan por fuera
todos aquello cuyaemisiény generaci on no precisan de aquel y constituyen
nuevas tecnologias no amparadas todavia por la ley pena. Asimismo, las
normas de procedimiento penal parecen otorgar funciones de servicio de
comunicacion que requieran el uso del espacio el ectromagnético, por lo que
se ve necesario la inclusion expresa de estas nuevas tecnologias como
mecanismos que también pueden ser utilizados en la comision de cualquier
forma de omision o retardo en la entrega de informacion judicial.

Como se ve, la posibilidad de configurar estos nuevos supuestos en las
conductas previstas actualmente en e Cdadigo Pena seria nula ante la
ausencia de regulacion especifica sobre los particulares elementos que
componen esta nueva conducta, y que evidencia a un més el rezago de
nuestras normas vigentes ante el estado actual delatécnica, o que asu vez
impone un esfuerzo legislativo a fin de responder adecuadamente a
comportamientosque por sulesividad no pueden quedar por fueradel ambito
penal.

Por otra parte el incremento a quantum punitivo en investigaciones por
delitos de secuestro, homicidio, narcotréfico, lavado de activos, terrorismo,
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robo depropiedadintel ectual, espiong eindustrial, tratadepersonas, estimul o
de prostitucion de menoresy pornografiainfantil, se hace proporcional ante
laentidad delosbienesjuridicostutel adosy alacapaci dad de estasconductas
de producir un mayor impacto social. En efecto, la honorable Corte
Constitucional ha encontrado ajustada la diferenciacion punitiva para
supuestossimilaresalosanteriores, nosolopor lalibertad enlaconfiguracion
legislativa sino por la importancia de otorgar una proteccion reforzada a
ciertos bienes juridicos que estan en intima conexion con los valores
fundamental es de nuestro Estado Social de Derecho.

Zamir Slva Amin.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia27 dejulio de2005 hasido presentado en este despacho, el Proyecto
de ley nimero 030 de 2005 Camara, con su correspondiente exposicion de
motivos, por e honorable Representante Zamir Slva Amin.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 031 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se establecen unos beneficios
a las personas adultas mayores.

Articulo 1°. Objeto delaley. Lapresente ley tiene por objeto conceder a
las personas adultas mayores beneficios afin de fomentar sus derechosala
educacion, alarecreacion, ala salud y propiciar un mejoramiento en sus
condiciones generales de vida.

Articulo 2°. Beneficiarios. Podran acceder alos beneficios consagrados
en estaley los colombianos o extranjeros residentes en Colombiaque hayan
cumplido 65 afios de edad. Para acreditar su condicion de adulto mayor
bastaré con la presentacion de la cédula de ciudadaniao el documento legal
gue acredite tal condicion para los extranjeros.

CAPITULOII
Beneficios econémicos

Articulo 3°. Descuentos en espectaculos. Las personas mayores de 65
anos, gozardn de un descuento del 50 por ciento en la boleteria para
espectacul os publicos, culturales, deportivos, artisticosy recreaciona esque
se celebren en escenarios que pertenezcan ala Nacion, alos departamentos
0 alos municipios.

Podra limitarse por parte de los empresarios de dichos espectacul os, €l
nimero de boleteria con este beneficio siempre y cuando se garantice un
minimo del 10% de la boleteria expedida para e cumplimiento de lo
dispuesto en este articulo.

Articulo4°. Descuentoseninstitucioneseducativas. L aspersonasmayores
de 65 anos, tendran derecho a un descuento del 50% en el costo de la
matricula en instituciones oficiales de educacion superior.

Articulo 5°. Rebaja en cargos fijos de servicios publicos domiciliarios.
Las personas mayores de 65 afos, propietarias de bienes inmuebles
pertenecientes aestratos | y 11 tendran derecho a una exoneracion del 20%
del cargo fijo en las tarifas de servicios publicos domiciliarios.

El presente beneficio procedera cuando el beneficiario sdlo poseaun (1)
bien inmueble.

Articulo 6°. Cuotas moderadoras en €l Sstema de Salud. Las personas
mayores de 65 afos, seran exoneradas del pago del 50% en las cuotas
moderadoras dentro del Sistema General de Seguridad Social en Salud
cuando su ingreso base de cotizacion no supere los cinco (5) salarios
minimos legal es mensual es vigentes.

CAPITULOII
Tarifa diferencial

Articulo 7°. Transporte publico. Los sistemas de servicio de transporte
publico masivo urbano de pasajeros, estableceran unatarifadiferencial para
las personas mayores de 65 anos, inferior a latarifa ordinaria.

Latarifadiferencial con susgjustes, deberdquedar previstay reguladaen
los contratos de concesién que se cel ebren con las empresas operadoras del
sistema

Articulo 8°. Operadores de turismo. Las entidades y empresas que

reciban recursos del Estado para desarrollar actividades de hoteleria y
turismo o que se beneficien deexencionestributarias, deberan establecer con

destino a las personas mayores de 65 arfos, tarifas diferenciales en sus
servicios que ofrezcan descuentos.

El Ministerio de Comercio, Industriay Turismo reglamentaral o sefialado
en este articulo.

Articulo 9°. Sitios turisticos. Los sitios de interés turistico de acceso
permitido al publico que sean de propiedad del Estado, deberan establecer
unatarifadiferencia que otorgue un descuento no menor del 50% sobre el
valor delastarifasdeingreso aellos, paralas personas mayores de 65 afnos.

CAPITULO I
Otros beneficios

Articulo 10. Entrada gratuita. Los museos, monumentos nacionales y
centros culturales, permitiran el ingreso gratuito a sus instalaciones a las
personas mayores de 65 afos.

Articulo 11. Ventanilla preferencial. Las entidades publicas que tengan
servicio de atencion al publico, deberan establecer dentro de los seis (6)
meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, una ventanilla
preferencial paralaatencién alas personas mayores de 65 afios con el fin de
facilitar y agilizar 1as gestiones que realicen.

Articulo 12. Asientos preferencial es. L as empresas de transporte publico
urbano, alas que se les permita el transporte de pasajeros de pie, deberan
contar en cadaunade sus unidades con asientos destinados parael uso delos
adultos mayores, |os cuales deben estar debidamente sefializados.

Las autoridades de transporte en cada municipio y distrito vigilaran el
cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 13. Consultorios juridicos. Los consultorios juridicos de las
facultades de derecho deberan dar prioridad a la atencién de consultas y
solicitudes efectuadas por personas mayores de 65 afios.

Articulo 14. Consultas médicas. Las Empresas Promotoras de Salud
deberan asignar los serviciosde consultaexternamédi ca, odontol 6gicay por
meédico especialistaalosafiliados mayores de 65 afios dentro delas 48 horas
siguientes a la solicitud por parte de estos.

Articulo 15. Formula de medicamentos. Cuando laEntidad Promotorade
Salud no suministre de manerainmediatal osmedicamentosformuladosalas
personasmayoresde 65 afios, deberagaranti zar suentregaen el domiciliodel
afiliado dentro de las 24 horas siguientes ala solicitud por parte de este.

Paragrafo. LaSuperintendenciaNaciona deSaludvigilardel cumplimiento
de las disposiciones establecidas en los articulos 14 y 15 e impondra las
sancionesaquehayal ugar deconformidad con el ambito desuscompetencias.

Articulo 16. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

GinaMariaParody D" Echeona, Nancy PatriciaGutiérrez, LuisFernando
Velasco, Representantes ala Camara; Rafael Pardo Rueda, Senador.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley que ponemos a consideracion del honorable
Congreso de la Republica busca otorgar algunos beneficios a las personas
adultas mayores, como reconocimiento social de justiciaalas personas que
aportaron parael paisy que en muchos casos no tienen ingresos permanentes
y gue la sociedad debe retribuirles de alguna forma lo que hicieron por
NOSOLros.

Este sector de la poblacion ha adquirido una gran importancia, debido a
la transicion demogréfica de los dltimos afios, reflejo del proceso de
envejecimiento de la poblacién a causa del incremento en la expectativade
viday de la disminucion de los indices de natalidad.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica registraba a
1.635.378 personas mayores de 65 afiosen 1993, laproyeccién paraeste afio
sefialaa2.301.653 colombianospor encimadedichaedady parael afio 2013
una proyeccion de 3.084.171 colombianos mayores de 65 afios o que
significa un aumento del 88% de esta poblacion en un periodo de 20 afios,
convirtiéndose en el segundo grupo poblacional demayor crecimiento luego
de lafranja etaria comprendida entre |os 40 y 60 afios.

La disminucion en sus capacidades fisicas y mentales de los adultos
mayores|os colocaen unacondicién de desventgjafrente alas personas que
aln no llegan a esta edad, 1o que aumenta en muchos casos su dependencia
alafamiliay ala sociedad y los hace propensos a ser excluidos por la
sociedad.

No podemos seguir bajo &l pensamiento que una persona que ha cesado

sus actividades laborales debe quedar proscrita a su hogar y dedicarse al
descansoy lapasividad, menospreciando sus capacidadesy potencialidades.
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El presenteproyecto deley buscapor unapartereincorporar alaspersonas
mayores de 65 afios a distintos espacios de esparcimiento y recreacion,
mediantelaconsagracion de beneficiosen actividades culturales, facilitar su
acceso a entidades publicas y privadas que tengan atencion a publico y
mejorar los servicios de salud que se prestan por parte de las Entidades
Promotoras de Salud, ademas de otros beneficios que redundarén en la
calidad de vida de los adultos mayores.

Buscamos que una vez aprobado el proyecto de ley, laempresa privada
se una a este tipo de iniciativas, mediante acciones que contribuyan al
mejoramiento de la calidad de vida de las personas adultas mayores.

CONTENIDO DEL PROYECTO

Con fundamento en los articulos 13 y 46 de la Constitucion Politica e
objetivo del proyecto se orienta a conceder a las personas adultas mayores
beneficios afin de fomentar sus derechos ala educacion, alarecreacion, a
lasalud y propiciar un mejoramiento en sus condiciones generales de vida,
de esta manera queda consagrado en €l articulo 1° del proyecto.

El proyecto esta destinado a favorecer a los colombianos o extranjeros
residentes en Colombia, que hayan cumplido 65 afios de edad siendo la
céduladeciudadaniao el documentolegal queacreditetal condicion paralos
extranjeros como | 0s Unicos documentos que se requeriran paraacreditar su
condicion de adultos mayores y recibir los beneficios que consagra el
proyecto.

Losarticulos 3°8°y 9° buscan fomentar €l derecho alarecreacion delas
personas mayores de 65 afios a establecer beneficios econdmicos para
espectacul os publicos que se desarrollen en escenarios de la Nacion; en el
mismo sentido se sube arango legal 1a disposicion contenida en el Decreto
972 de 1997 que establece en su articul o 7° la obligatoriedad de descuentos
alapoblacion delaterceraedad enlossitiosdeinterésturistico de propiedad
del Estado no inferior al 50%. De lamismamanera el articulo 10 recoge la
disposicién consagradaen el articulo 1°delal ey 929 de 2004, que consagra
la entrada gratuita los Ultimos domingos de cada mes y los dias 20 de julio
y 7 deagosto alosmuseos, monumentosnacional esy centroscultural es, pero
extiende dicho beneficio atodos |os dias del afio paralas personas mayores
de 65 afos.

Se consagran algunos beneficios para los adultos mayores dentro del
sistemade salud, entre ellos el consagrado en el articulo 6° €l cual establece
paral aspersonasdemasbaj osrecursosun descuento enlascuotasmoderadoras
reguladas en €l articulo 187 delaLey 100 de 1993y en &l Acuerdo numero
260 de 2004 del Consegjo Nacional de Seguridad Social en Salud.

Los articulos 14 y 15 buscan un mejoramiento en la prestacion de
servicios de salud por parte delas EPS paralos adultos mayores mediante la
obligacion de estas entidades de dar prioridad a las citas médicas y
odontol dgicas para los afiliados mayores de 65 afios.

La no entrega de manera inmediata de medicamentos luego de su
formulaci 6n sehaconvertido en unaprécticaque sehageneralizado por parte
de las Empresas Promotoras de Salud en detrimento del servicio para sus
afiliados y en especial paralos sectores mas vulnerables, bajo laexcusaen
muchos casos que no existen en sus inventarios, obligando alos afiliados a
trasladarsede nuevo, diasdespuésareclamar susmedicamentos. El proyecto
buscaquelas EPS se obliguen aentregar en el domicilio delapersonamayor
de65 afosy dentro delas 24 horas siguientes el medicamento recetadoy que
no se entregue al momento de la formulacion.

En & tema educativo el proyecto busca una exencion del 50% del valor
de lamatricula en establecimientos publicos de educacion superior afin de
fomentar la vinculacion de | as personas mayores de 65 afios a las aulas de
clase, experiencia que ha tenido éxito en universidades como la Alcala de
Henares en Espafia, donde mas de 300 de sus estudiantes son adultos
mayores.

Por Ultimo, €l proyecto establece otro tipo de beneficios, tendientes a
mejorar la calidad de vida de las personas adultas mayores, como la
ventanillapreferencial en entidades publicas que deban atender publico con
el fin de agilizar las gestiones que realicen los beneficiarios del presente
proyecto de ley, asi mismo se busca que |os sistemas de transporte masivo
de pasagj eros que funcionan actualmentey que en los proximosarios|o haran
en las principales ciudades del pais, establezcan unatarifadiferencial en el
costo del pasgj e en beneficio delapoblaciénadultamayor, tal y como sucede
actualmenteen el Metro de Medellin. Siguiendo con el temadetransporte se
busca que parte de los asientos de buses, colectivosy demas unidades que
presten este servicio se destine a la poblacion adulta mayor.

Para | os adultos mayores que pertenezcan alos estratos | y 11 buscamos
que las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios exoneren
entan soloun20% el valor del cargofijoregulado por €l articulo90delalL ey
142 de 1994.

De estamanerael texto que hoy sometemos a su consideracion establece
normas generales para el otorgamiento de beneficios, que no tienen otro
objetivo quereconocer y premiar alaspersonas mayoresde 65 afioso adultos
mayores, convirtiéndose en responsabilidad del |egislador fortal ecer através
de laaprobaci6n de normas de este tipo la cultura de respeto alos derechos
y aladignidad de las personas adultas mayores.

GinaMariaParody D’ Echeona, Nancy PatriciaGutiérrez, LuisFernando
Velasco, Representantes ala Camara; Rafael Pardo Rueda, Senador.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia27 dejulio de2005 hasido presentado en este despacho, el Proyecto
de ley nUmero 031 de 2005 Camara, con su correspondiente exposicion de
motivos, por |os honorables Representantes Nancy Gutiérrez, Luis Velasco,
Gina Parody y el honorable Senador Rafael Pardo.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
* *x %

PROYECTO DE LEY NUMERO 032 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se eliminan los beneficios penales y subrogados,
para los delitos sexuales cometidos en menores de edad.

Articulo 1° Exclusion de beneficiosy subrogados. Cuando setrate delos
delitos contralalibertad, integridad y formacién sexual es, cometidos contra
menores de edad, no procederan las rebajas de penapor sentenciaanticipada
y confesion; ni se concederan los subrogados penales 0 mecanismos
sustitutivos de la pena privativa de la libertad de condena de gjecucién
condicional o suspensién condicional de gecucion de la pena, o libertad
condicional. Tampoco procedera respecto de los mencionados delitos la
prision domiciliaria como sustitutiva de la prision, ni habra lugar a ningin
otrobeneficioosubrogadolegal, judicial oadministrativo, salvolosbeneficios
por col aboracion consagrados en el Codigo de Procedimiento Penal siempre
gue esta sea efectiva.

Articulo 2°. Vigencia. Lapresente ley entrardaregir apartir de lafecha
de su promulgacion.

GinaMariaParody D" Echeona, Nancy PatriciaGutiérrez, LuisFernando
Velasco, Representantes ala Camaray sigue firmailegible.

EXPOSICION DE MOTIVOS
* Antecedentes

En el 2004, € Instituto Nacional de MedicinaLegal y Ciencias Forenses,
realizd 17.912 reconocimientos médicos legales, directos e indirectos,
observandose un increment6 con respecto a afio anterior de 3.673. Esto
significa que se elevo un 25.8%.

En cuanto a las victimas causa gran preocupacion € hecho de que €l
84,3%, son menoresdeedad. Estegrupo comprendedesdelosOalos17 afios,
registro 14.434 casos. Comparando esta cifra con la registrada en el afio
2003, 11.886 casos, encontramos que se incremento en un 21,4%.

De acuerdo con las proyecciones de Medicina Legal, Unicamente se
denuncia el 5% de los delitos sexuales ocurridos.

Se estima que 50.000 mujeres, nifias y nifios colombianos han sido
victimasdel traficodepersonashaciael exterior. En Colombialaprostitucién
infantil ha crecido tres veces en los Ultimos tres afios, existiendo cerca de
30.000 nifias y nifios vinculados al mercado sexual .2

Estimaciones del DAS y de la Interpol sefialan que dicha cifra puede
alcanzar |os 35.000 nifios pero en lo que coinciden lasfuentes, esen afirmar
que cada dia es mayor el ingreso de nifios y nifiasy que cada vez es mas
tempranala edad de vinculacion ala prostitucion.®

Casos draméticos como los de la ciudad de Cartagena donde se ha
registrado unaumento enlaprostitucioninfantil, Ilegando a873 trabajadores
sexuales menores de 18 afios no es menos grave a situaciones como las
presentadas en €l Valle del Caucao € Eje Cafetero.

! Ingtituto Nacional de Medicina Legal. Forenses. 2004 pag. 148.
2 Fundacion RENACER.
3 Asociacién Nifios de Papel.
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El Convenio 182 delaOIT el cual establecelas peoresformas detrabajo
infantil sefiadl alanecesi dad deadoptar nuevosinstrumentosparalaprohibicion
y laeliminacion de las peores formas de trabagjo infantil, principal prioridad
de laaccion nacional e internacional, estableciendo en su articulo 3°;

Articulo 3°. A los efectos del presente Convenio, laexpresion las peores
formas de trabajo infantil abarca:

b) Lautilizacion, e reclutamiento o laofertadenifios paralaprostitucion,
la produccion de pornografia o actuaciones pornograficas.

* Objetivo

Este proyecto deley buscalaeliminacion delos subrogadosy beneficios
penales paralos delitos referidos en el presente proyecto de ley, pues no se

estima pertinente dar aplicacion a estas figuras, dado € alto impacto de
dichos comportamientos sobre la nifiez.

Delitos como el Estimulo a la prostitucién de menores cuya pena es de
seis(6) aocho (8) afios puede hoy en dia quedar reducido aunapenade dos
(2) anos de prision efectiva, en virtud alo contemplado en el articulo 64 del
C. Pena“y lo consagrado en €l articulo 82 de laLey 65 de 1993°.

Si bien la eliminacion de los subrogados y beneficios no son la Unica
herramienta en la lucha contra el abuso y la explotacion sexual infantil, si
contribuiria junto a las disposiciones establecidas en laLey 890 de 2004 a
contrarrestar estos comportamientos que atacan a la poblacion infantil, a
través de organizaciones criminales.

Por ultimo, en temas de nifiez no puede seguirse desconociendo los
tratados internacional esratificados por Colombia. El Protocolo Facultativo
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo alaventa de nifios,
laprostitucioninfantil y lautilizacion delosnifiosenlapornografiaadoptado
en NuevaY ork, el veinticinco (25) de mayo de dos mil (2000) aprobado por
Colombia mediante la Ley 765 de 2002, sefiala como obligacion de los
Estados Partes castigar |os delitos rel acionados con la prostitucion infantil
con penas adecuadas a su gravedad.®

Articulo 3°. Todo Estado Parte adoptaramedidas paraque, como minimo,
losactosy actividades que acontinuaci 6n se enumeran queden integramente
comprendidos en su legislacion penal, tanto si se han cometido dentro como
fuerade sus fronteras, 0 si se han perpetrado individual o colectivamente:

“...3. Todo Estado Parte castigara estos delitos con penas adecuadas a su
gravedad”.

GinaMariaParody D”Echeona, Nancy PatriciaGutiérrez, LuisFernando
Velasco, Representantes ala Camara, sigue firmailegible.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia27 dejulio de2005 hasido presentado en este despacho, el Proyecto
de ley numero 032 de 2005 Camara, con su correspondiente exposicion de
motivos, por los honorables Representantes Nancy Patricia Gutiérrez y
otros.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
* % %
Bogota, D. C., 27 de julio de 2005
Doctor
ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario Generad
Camara de Representantes
E.S. D.
Sefior Secretario General:

Me permito en su despacho, paralosfines pertinentes, el proyecto deley
nuimero 033 de2005 Camara, por lacual seregulael derecho denegociacion
colectiva delossindicatos de empleados publicos, en desarrollo del articulo
55 de la Constitucién Politica y de los Convenios de OIT nimeros 151 de
1978y 154 de 1981, aprobados respectivamente por lasLeyes 411 de 1997
y 524 de 1999. El cua constade nueve (9) articulosy estd acompafiado de
Su exposicién de motivos.

Paralo antes solicitado, con las condiciones sefialadas en el articulo 145
delaLey 52 de 1992, entrego original y 3 copias impresasy €l respectivo
medio magnético.

Atentamente,

Wilson Alfonso Borja Diaz,

Representante ala Camara por Bogota

PROYECTO DE LEY NUMERO 033 DE 2005 CAMARA

por la cual seregula el derecho de negociacion colectiva de los sindicatos

de empleados publicos, en desarrollo del articulo 55 de la Constitucion

Politica y de los Convenios de OIT nimero 151 de 1978 y 154 de 1981,
aprobados respectivamente por las Leyes 411 de 1997 y 524 de 1999.

El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA:

Articulo1°. Objeto. Estaley, endesarrollodel articulo 55 delaConstitucion
Politicay de los Convenios de OIT nimeros 151 de 1978 y 154 de 1981,
aprobados respectivamente por lasLeyes411 de 1997y 524 de 1999, regula
el derecho de negociacion colectivadelossindicatos de empl eados publicos.

Articulo 2°. Campo de aplicacion. Lapresenteley se aplicaraatodoslos
empleadospublicosdel Estado, |laAdministracionPublica, lasRamaJudicial,
Legislativay Ejecutiva, en todos sus organismosy entidades que laintegran
o que forman parte de €lla, los organismos de control, la Organizacion
Electoral y los6rganosautonomoseindependientes, tanto del orden nacional
como territorial. No se aplicardalos funcionarios que desempefien empleos
de alto nivel jerarquico o directivo que por sus funciones poseen poder o
representacion, autoridad civil o politicao gjercer cargos de direccion o de
natural eza altamente confidencial.

Tampoco seaplicaraalostrabajadoresoficiales, alosservidorespublicos
o de eleccion popular o por el Congreso o Corporaciones Territoriales, ni a
los miembros uniformados delas Fuerzas Militaresy delaPoliciaNacional.

Articulo 3°. Definiciones. Paralaaplicacion delapresenteley setendran
en cuenta las siguientes definiciones:

1. Empleadopublico. Designaatodapersonaaquien seleaplicaestaley.

2. Organizacion de empleados publicos. Designa a toda organizacién
sindical titular del derecho de negociacién colectiva, cualquiera que sea su
grado: confederacion, federaci on o sindicato de primer gradoy quetengapor
objeto la defensa de los intereses de los empleados publicos a quienes se
aplica estaley.

3. Condiciones de empleo: designa todos los aspectos de la Relacion
Laboral de los Empleados Publicos.

4. Negociacion colectiva. Esel instrumento, procedi miento, mecanismo
o medio, cuyo resultado dada la naturaleza del vinculo laboral legal y
reglamentario de los empleados publicos eslaespecie de acuerdo col ectivo,
instrumentable por la autoridad segun la distribucién constitucional de
competencias.

Comprende todas | as negociaciones que tienen lugar entre un empleador
estatal, un grupo de empleadores estatales 0 una organizacion o varias
organi zaciones de empleadores estatales, por una parte y una organizacion
0 varias organizaciones de empleados publicos por laotra, con el fin defijar
las condiciones de empleo, regular las relaciones entre empleadores y
empleadosy |asrel acionesentreempl eadoresy organizacionesde Empleados
Pablicos.

Articulo 4°. Dela negacion para determinar |as condiciones de empl eo.
Paralanegociacion colectivadel Estado conlasorganizacionessindicalesde
empleados publicos, se tendra en cuentay procedera asi:

1. Ambito de la negociacion

LaNegociacion Colectivapuededesarrollarse, anivel general o nacional
sobre aspectos comunes atodos|os empl eados publicos; sectorial o derama;
territorial; y, por organismo o entidad, que comprende aspectos especificos
del sector, territorio u organismo.

4 Articulo64.LIBERTAD CONDICIONAL. El Juez concederdlalibertad condicional
a condenado a pena privativa de la libertad mayor de tres afos, cuando haya
cumplido las tres quintas partes de la condena, siempre que de su buena conducta
en e establecimiento carcelario pueda el Juez deducir, motivadamente, que no
existe necesidad para continuar con la gjecucion de la pena.

5 Articulo 82. REDENCION DE LA PENA POR TRABAJO. El juez de gjecucion
de penas y medidas de seguridad concedera la redencion de pena por trabajo alos
condenados a pena privativa de lalibertad.

A los detenidosy alos condenados se les abonara un diade reclusion por dos dias
detrabgjo. Para estos efectos no se podran computar mas de ocho horas diarias de
trabajo.

& Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo ala
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia.
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2. Forma de la negociacion

L anegociacion colectivade los empleados publicos, podra efectuarse de
manera singular o conjunta por varias organizaciones sindicales
representativas de los empleados publicos.

3. Representacion del Estado de las organizaciones sindicales de
empleados publicos

L ascomisionesnegociadoras por partedel Estadoy delasorganizaciones
sindicales, estarén integradas de acuerdo con el ambito de la negociacion,
bajo el principio de representatividad, designadas autbnomamente y
conformadas por un nimero igual de negociadoresy asesores por cadaparte.

4. Principio de buenafe

Las partes estédn obligadas a negociar de buena fe y en consecuencia
deberén:

a) Designar los negociadores, |os que presumen investidos de poder y
representatividad suficiente para negociar y suscribir el acuerdo colectivo;

b) Concurrir alas negociaciones;

¢) Realizar las reuniones necesarias, en los lugaresy con lafrecuenciay
periodicidad convenidas, y

d) El intercambio de la informacién necesaria para poder adelantar
fundadamente el proceso de negociacion.

5. Iniciacion de la negociacion

La negociacion colectiva se origina en el escrito o escrito de
reivindicaciones presentado por laorgani zacion u organi zaciones sindicales
gueasocienempleadospublicos. El Estado designarasu comisidnnegociadora,
lacomunicaraalaorganizacién sindical einiciaralanegociacion, dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a de presentacion del escrito de
reivindicaciones.

El funcionario competente que se niegue, dilate o eluda el inicio de la
negociacion incurrira en responsabilidad penal y disciplinaria.

6. Oportunidad para la negociacion

Cuando €l escrito de reivindicaciones contenga, entre otros, aspectos
salarial es, prestacional eso deincidenciaeconémicao por tanto presupuestal,
su presentaci 6n debera hacerse dentro delos cuatro (4) mesesanterioresala
oportunidad legal para la presentacion del respectivo proyecto de su
presupuesto.

7. Duracién de la negociacion

Instaladalanegociacion, estase desarrollarddurante un periodoinicial de
veinte (20) dias habiles, prorrogables por acuerdo entre las partes hasta por
veinte (20) dias habiles mas.

8. Actas

Debera suscribirse, alo menos, acta de iniciacion en la que conste: los
nombres de | as respectivas comisiones negociadoras, fechade iniciacién de
la negociacion, sitio, diasy horas de sesiones; actas en las que consten los
acuerdosparciales; actasenlasqueconsignenlasférmulasdel osmediadores
y/o conciliador (es) y acta de finalizacién en la que se consigne el acuerdo
final, o los puntos parciales de acuerdo y de desacuerdo.

9. Mediador/conciliador

Durante € proceso de negociacion colectiva las partes de comun
acuerdo podran designar unao varias per sonasque cumplan funciones
de mediacién o de conciliacion en la busqueda del acuerdo.

10. Acta de acuerdo

Cuando la negociacion concluya con acuerdo, las partes suscribiran un
acta que contendra lo siguiente:

a) Lugar y fecha de celebracion;

b) Las partesy sus representantes,

c) Los acuerdos;

d) El ambito de su aplicacion;

e) El valor de la cuota por beneficio derivado del acuerdo, para los
empleadosno sindicalizados, equivalentealadel osempleadossindicalizados,

f) El término de su vigencig;

g) Laforma para su cumplimiento y observanciamientras se produce su
instrumentaci on;

h) Laformay medios para su instrumentacion, e

i) La integracién y funcionamiento del comité de cumplimiento y de
instrumentacion del acuerdo.

Todo acuerdo colectivo serige por e principio de continuidad y por tanto
sblo podra ser modificado mediante otro acuerdo colectivo.

11. Instrumentacion para el cumplimiento del acuerdo

El acta de acuerdo colectivo sera depositada en € Ministerio de la
Proteccion Social, dentro delosquince (15) dias siguientesasu cel ebracion.

LaAdministracion quedaracomprometiday obligadaen sucumplimiento
y observancia, sin perjuicioy dependiendo de su instrumentacion conforme
alas competencias constitucionales.

Paralainstrumentacion del acuerdo larespectiva autoridad competente,
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes, expedird los decretos,
directivas, circularesy actos administrativos pertinentes. Paralo que seade
competenciadel Congreso, presentara diligentemente los proyectos de ley,
de ordenanza, o de acuerdo. En general, realizara las gestiones necesarias
destinadas parasu cumplimiento integral, segun el contenido y lostérminos
de lo acordado y el principio de la buena fe, sin perjuicio de la accion de
cumplimiento.

12. Desacuerdo y arbitramento

Cuando no hubiere acuerdo total, sin perjuicio del cumplimiento de lo
parcialmente acordado y del derecho de huelga seglin sea procedente
conformealaConsgtituciony alaley, las partesparalasolucion del conflicto
colectivo de trabajo, dentro delos 5 dias habiles siguientes alaterminacion
delanegociacion, designaran de consenso, previaconsultade su aceptacion,
un (1) arbitro o sendos arbitros, quienes se posesionaran dentro delosdos (2)
dias habiles siguientes y procederan, previa consulta de su aceptacion, al
nombramiento de un (1) érbitro tercero, dentro de los dos (2) dias habiles
siguientes.

El &rbitro o &rbitros, previaaudienciade las partes y de expertos, dentro
delos quince (15) dias habiles siguiente, proferiran el Laudo Arbitral, cuyo
cumplimiento por estas sera obligatorio como acuerdo colectivo para su
instrumentacion, sin perjuicio y de acuerdo con las competencias
constitucionales.

Par agrafo. En caso de que las Partes no se pusieren de acuerdo en €l
nombre del arbitro, o los arbitros designados por estas no convinieren €l
arbitro tercero, ladesignacion se harael diahdébil siguiente, mediante sorteo
de los nombres postulados, previa consulta de su aceptacion, hasta en
nuimero de tres (3) por cada una de las Partes.

Articulo 5°. Negociacion mixta. Cuando la negociacion colectiva sea
promovida por una organizacion sindical de carcter mixto, por agrupar
empleados publicos y trabajadores oficiales, esta se adelantara
coordinadamente, de acuerdo con el procedimiento legal previsto en €
Cadigo Sustantivo del Trabajo paralos trabajadores oficiales y de acuerdo
con esta ley paralos empleados publicos.

Articulo6°. Garantiasdurantelanegociacion col ectiva. L osnegociadores
sindicales, desde€l inicio delanegociaciony hastalasolucion del conflicto,
gozaran de permiso sindical remunerado y de fuero sindical.

L os empleados publicos afiliados a sindicato o sindicatos que sean parte
de una negociacioén colectiva, estaran protegidos por la garantia del fuero
sindical circunstancial, duranteel proceso de negociaciény hastalasolucion
definitiva del mismo.

Articulo 7°. De la consulta. Las regulaciones de caréacter general, que
comporten incidencia sobre |as condiciones de empleo, deberan ser materia
de consulta previacon las organi zaciones sindical es de empl eados publicos
representativas.

Articulo 8°. Interpretacién. Lainterpretacion de la presente ley debera
hacerse prevalentemente con base en los articulos 25, 39, 53 y 55 de la
constitucion Politicay enlosConveniosdelaOIT 151de 1978y 154de 1981,
la Constitucion de la OIT y los pronunciamientos de su comité de libertad
sindical y comision de expertos.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
publicaciony derogaen o pertinentelas disposiciones quele sean contrarias
y singularmentedel Codigo Sustantivo del Trabajo: El numeral 4 del articulo
414, e articulo 415 y del 416 la expresion “los sindicatos de empleados
publicos no pueden presentar pliegos de peticiones’.

Wilson Alfonso Borja Diaz,
Representante ala Camara por Bogota.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. La Constitucion Politica en su articulo 55 consagré “el Derecho de
Negociacion Colectivapararegular lasRelacionesL aborales’, siendo unade
dichas relaciones laborales, la de los empleados publicos.

LaAsambleaNacional Constituyente, al adoptar lanormaConstitucional
advirtio expresamente:

“EsunDerechoy unapréacticagueconsider amosdebehacer seextensiva
atodoslostrabajador es,incluyendoalosdemasempleadospublicos, por
cuanto es muy negativo que a estos trabajadores se les siga dando un
tratamiento de ciudadanos de segunda categoria en relacion con algunos
derechos laborales’ .

2. Concordantemente, el Congreso de laRepublicamediantelalLey 411
del 5 de noviembre de 1997, publicadaen el Diario Oficial No. 43.168 del
7 de noviembre del citado afio, aprob6 el Convenio nimero 151 de 1978,
sobre la proteccién del Derecho de Sndicalizacion y los Procedimientos
para determinar las Condiciones de Empleo en la Administracién Publica.

Y mediante Ley 524 de 1999 del 12 de agosto, €l Congreso aprobo €l
ConveniodeOIT 154 de 1981, sobreel fomento dela negociacion colectiva.

La honorable Corte Constitucional en Sentencia C-377, proferida el dia
27 dejulio de 1998, declard laexequibilidad del Convenio 151y desu Ley
Aprobatoria nUmero 411 de 1997 y mediante Sentencia C-161 de 2000,
febrero 23, declardlaexequibilidad del Convenio 154y desuL ey Aprobatoria
524 de 1999.

El PresidentedelaRepublicay el Ministerio de Relaciones Exteriores, €l
dia21 de noviembre de 2000, otorgaron plenos poderes para que en nombre
del Gobierno Naciona se procediera ante la OIT a la ratificacion de los
mencionados instrumentos internacional es.

La ratificacion formal de los Convenios 151 y 154 fue efectuada por
Colombia, registraday depositadaantelaOI T el dia8 dediciembre de 2000.

3. La Corte Constitucional, en Sentencia C-201 de 2002 (15 de marzo),
sefial o:

“...laCorte debe advertir que, estando garantizado Constitucionalmente
el Derecho de Negociacion Colectiva para todos las Relaciones Laborales,
incluidaslasdelosempleadospublicosy extendiendounaampliafacultad
deconfiguracion nor mativaen estamateriapor partedel Legislador...”.

4. Dadas las consideraciones anteriores se presenta este proyecto de ley
por lacual, endesarrollo del articulo 55 dela Constitucion Politicay delos
Convenios de OIT nuimero 151 de 1978 y 154 de 1981, aprobados
respectivamente por las Leyes 411 de 1997 y 524 de 1998, se regula €l
Derecho de Negociacion Col ectiva del os sindicatos de empl eados publicos.

5. El presente proyecto de ley hasido elaborado con base en los criterios
y redaccién contenidos en un proyecto de decreto reglamentario sobre €l
tema, adoptado por la Subcomision de Concertacidn del sector publico, del
Ministerio de Trabgjo, integrada por representantes de los Ministerios de
Hacienday de Trabgjoy delosDepartamentos AdministrativosdePlaneacion
Naciona y de la Funcién Plblica, con participacion de las federaciones
sindicales de empleados publicos Fenaltrase, Ultradec y Futec, con la
secretaria técnica de un colaborador delaOIT.

Este proyecto estuvo precedido por €l Proyecto de ley nimero 042 de
2002, Camara, que fue reiterado con el propésito de gjustarlo a las
observaciones formuladas el 10 de junio de 2003 por € sefior Ministro (E.)
de la Proteccion Social.

6. Son caracteristicas principales del proyecto de ley, las siguientes:

Articulo 1°. Objeto. Es el deregular el derecho de negociacion colectiva
de los sindicatos de empleados publicos, en desarrollo del articulo 55
constitucional por el cual “ segarantizael Derecho de Negociacion Colectiva
pararegular lasrelacioneslaboraes’ y los Conveniosde OI T aprobados por
el Congreso, distinguidos como el 151 de 1978 “sobre |os procedimientos
para la determinacion de las condiciones de empleo en la Administracion
Publica’ y 154 de 1982 “sobre el fomento de la negociacion colectiva’.

Articulo 2°. Campo de aplicacion. Laley se aplica, por reglagenera, a
todos |os empleados publicos del Estado.

Estanincluidos: losatosfuncionarios o dignatarios, losdedireccion, los
de funciones atamente confidenciales, los de eleccién popular o por el
Congreso o Corporaciones Administrativas Territoriales, los miembros
uniformados de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

Laley tampoco se aplica alos trabajadores oficiales, dado que ellos, al
igual gue los trabagjadores particulares, por tener en comun vinculo de
contrato o contractual, han tenido y tienen en e Codigo Sustantivo del

Trabgjo (articulos432a461y 467) su propiaregul acién sobrelanegociacion
colectivay laresultante especial de la convencion o contrato colectivo.

Laley estadirigidaespecificamente aregul ar |anegociacion colectivaen
el vinculo legal y reglamentario de los empleados publicos, como situacion
nuevaen razondel articulo 55 constitucional y los Convenios 151y 154, que
no ha sido legalmente desarrollada.

Articulo 3°. Definiciones. Son las de empleado publico, organizacién de
empleados publicos, condiciones de empleo y negociacién colectiva, cuya
precision es basica en la concepcidn integral del proyecto de ley.

Particularmente importancia tiene, en la definicion de “negociacion
colectiva’, e precisar queesun concepto genérico, denatural ezainstrumental,
procedimental, como mecanismo o medio, cuyo resultado en el caso de la
relacion laboral legal y reglamentaria de los empleados publicos, es €l
acuerdo colectivo?, instrumentable por la autoridad segun la distribucion
constitucional de competencias.

Adviértase, quenoseutilizalaexpresion convencion o contrato colectivo,
dado que esa es |a especie resultante de la negociacién colectiva pero en la
relacion laboral de vinculo contractual o de contrato: trabajadores oficia y
particulares, pues su objeto 0 materia es la de “fijar las condiciones que
regiran los contratos detrabajo” (CST., articulo 467).

Articulo 4°. Regulala Negociacion, a sefidar:

1. El ambito, cuyasmodalidadespueden ser: general y nacional, sectorial
0 de rama, territorial y por organismo o entidad.

2. La forma, que puede ser singular por una 0 conjunta por varias
organi zaciones sindical es de empleados publicos.

3. Larepresentacion delaspartes, que seradeacuerdo con el @mbito de
la negociacion.

4.El principiodelabuenafe, quecomporta: El designar losnegociadores
con suficiente poder, representatividad y capacidad paranegociar y acordar,
el concurrir a las negociaciones, a redizar las reuniones en la forma
conveniday, €l intercambio de lainformacion necesaria.

5. Iniciacion de la negociacion, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes al de presentacion del escrito sindical de reivindicaciones.

6. Oportunidad para la negociacion, cuando median reivindicaciones
con contenido o incidencia econdmica, ello determina que sean formuladas
con cuatro (4) meses de anticipacion al término legal de la presentacion del
respectivo proyecto de presupuesto, por ley, ordenanza o acuerdo, segun
fuere el caso.

7. Duracion delanegociacion, por un periodoinicial deveinte (20) dias
habiles prorrogables por mutuo acuerdo hasta por veinte (20) dias habiles.

8. Actas, que son basicamente las de iniciacion o instalacion, las de
acuerdos parciales, lasdeformulasdel os mediadores/conciliadoresy el acta
final de acuerdo o desacuerdo.

9. Mediador/conciliador (es), previstos como colaboradores para la
busqueda del acuerdo.

10. Actade acuerdo, cuando aél sellegaré, regulando con precision su
contenido.

11. Instrumentacion del acuerdo, consistente en su incorporacion ley,
decreto, acto, ordenanza, acuerdo, segun la distribucion constituciona de
competenciasentrelasautoridades. L ainstrumentaci én procede por mandato
constitucional y legal, dado que & acuerdo colectivo, no es ni puede ser
suficiente en si mismo, dadala competencia constitucional en la autoridad,
conformeal vinculolegal y reglamentario propio delosempleados publicos,
a diferencia del contrato o convencion colectiva predicable del vinculo
contractual de los trabagjadores oficiales y particulares, que por ser un
contrato colectivo, si es suficiente en si mismo y por tanto no necesita ser
instrumentado.

12. Desacuerdo, previéndose para la solucion del conflicto, el que las
partes acudan a arbitramento, sin perjuicio de la instrumentacion de los
acuerdosparcialesy del derecho de huel gasegun fuere procedente conforme
alaCongtituciony alaley.

Se propone la especial regulacion del procedimiento de negociacion
colectivadelossindicatosde empleados publicos, enrazon delainexistencia
de la normatividad legal, dado que el Codigo Sustantivo de Trabajo no le
regula, pues fue construido en 1950 para regular exclusivamente la
contratacién colectiva de los trabajadores oficiales y particulares, sobre la
base de negar € derecho de negociacion colectiva de los sindicatos de
empleados publicos.
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Ademés, seproponeregul acion especial paralosempleadospublicos, por
las caracteristicasy particularidades propias delanegociacion en e vinculo
legal y reglamentario, del Estado como sujeto negociador, del presupuesto
como referente econdmico y la necesidad constitucional de la
instrumentalizacion del acuerdo colectivo, dado que por no ser contrato
colectivo como si |0 es en |os trabajadores de vinculo contractual, exige en
los empleados publicos un procedimiento posterior a la terminacion de la
negociacion. Ademas, por cuanto laactual regulacion arbitral es deficiente,
poco creible y dilatada/dilatable, siendo procedente alternativamente una
regulacién agil y de confianza, prevista en el Convenio 151 (articulo 8°).

La procedencia de esta regulacién especial, corresponde igualmente al
tratamiento especial dado por lapropiaOIT al adoptar convenio singular, e
151, paralaadministracion publicay laremision que se hace en el Convenio
154, genera “ sobreel fomentodelanegociacioncolectiva’, alas” modalidades
particulares’ de la Negociaciéon Colectiva en la Administracion Publica
(articulo 1°). Ademés, es la experiencia positiva en varios paises, como por
gjemplo, Argentina, Paraguay, Espaiia.

Articulo 5°. Negociacion mixta. En el caso de los sindicatos mixtos de
empleados publicos y trabajadores oficiales, como situacion especial, con
regul acién coordinaday seguin €l procedimiento previsto en este proyecto de
ley paralos empleados publicosy de acuerdo con el Cédigo Sustantivo del
Trabgjo paralos trabajadores oficiales.

Articulo 6°. Garantias durante la negociacion. Son las de permiso
sindical remunerado paralos negociadores sindical es, como garantiapropia
para el cumplimiento de su funcion negociadora.

Y ladel fuero sindical circunstancial, durante el conflicto colectivo, para
losempl eadospublicosintegrantesdelaorganizacion sindical comprometida
en el conflicto.

Articulo 7°. Dela consulta. En desarrollo del principio constitucional de
participacion, se propone la consulta previa ala adopcién de disposiciones
de caracter general que tengan incidencia en las condiciones de empleo.

Articulo 8°. Interpretacion. Para la interpretacion de la ley, se sefida
prevalentemente |os articul os 25, 39 y 55 constitucionalesy los Convenios
151y 154delaOI T asi comolaconstituciondelaOI T y lospronunciamientos
de su comité de libertad sindical y comisién de expertos.

Articulo9°. Derogatorias. Expresamentesederogadel Codigo Sustantivo
de Trabajo: El numeral 4°del articulo 414 que solo atribuiaalos Sindicatos
de empleados publicos la atribucién de formular memoriales de solicitudes
respetuosas, el articulo 415, ambos sustanciamente referidos al derecho de
peticion y del articulo 416 la expresion segun la cual se prohibia presentar
pliegos de peticiones.

Cabe anotar que este proyecto ya habia sido presentado con fecha 29 de
julio de 2003 y aprobado por la Camara de Representantes en lalegislatura
pasada, pero no al canzd hacer tramiteenlaComisién Séptimadel Senado por
vencimiento de término, lo que facilita la tramitacion en la Camara de
Representantes dado |osantecedentesy el debate yaadelantado en esacélula
congresual.

Wilson Alfonso Borja Diaz,
Representante ala Camara por Bogota.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia27 dejulio de 2005 hasido presentado en este despacho, el Proyecto
de ley nUmero 033 de 2005 Camara, con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante Wilson Alfonso Borja Diaz.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

Doctor:

JULIO E. GALLARDO ARCHBOLD

Presidente honorable Camara de Representantes.

Ciudad.

Por medio de la presente presentamos ante la Secretaria General de la
honorable Camarade Representantesel Proyecto deley nimero 035 de 2005
Camara, por medio de la cual se modificala Ley 136 de 1994, en gercicio
delainiciativalegidativa, para que se surta el tramite correspondiente.

Cordiamente,

JoséLuisArcilaCoérdoba, RepresentantealaCamarapor el departamento
del Valle del Cauca; Adalberto Jaimes Ochoa, Representante a la Camara
por el departamento de Arauca.

PROYECTO DE LEY NUMERO 035 DE 2005 CAMARA
por medio de la cual se modifica la Ley 136 de 1994.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 119 de laLey 136 de 1994, quedara asi:

Articulo 119. Juntasadministradoraslocal es. En cadaunadelascomunas
o corregimientos habra una junta administradora local, integrada por no
menos de cinco (5) ni mas de nueve (9) miembros, €legidos por votacion
popular paraperiodosdecuatro (4) afiosquedeberan coincidir conel periodo
de los conceos municipales.

Parégrafo 1°. En aguellos municipios donde funcionen las juntas
administradoraslocal es, |laadmini straci Gn municipal garanti zaralaseguridad
social en salud de quienes hacen parte de las mismas, a través de la
suscripcion de una pdliza de seguros con una compafiia reconocida
oficialmente. También debera suscribirles una pdliza de vida en las mismas
condiciones establecidas para |os concejales.

Paragrafo 2°. Gastos de transporte. Los municipios y los distritos
estableceran por iniciativa del alcalde municipal, mediante acuerdo de sus
respectivos concejos el pago de gastos de transporte alos miembros de las
juntas administradoras locales, por su asistencia completay comprobada a
cuatro (04) sesiones plenarias en cada mes calendario segin la siguiente
tabla:

1. Paralos municipios de categoriaespecial, primeray segunda, hastaun
quince por ciento (15%) del salario minimo mensual vigente.

2. Para los municipios de |las categorias tercera, cuarta, quintay sexta,
hasta un diez por ciento (10%) del salario minimo mensual vigente.

El acuerdo mediante el cual se adopte €l reconocimiento de gastos de
transporte, fijard lo concerniente a la certificacion y acreditacion de la
asistencia a sesiones.

Lo preceptuadoenestearticulono ateraral o establ ecido enlosregimenes
especiales.

Paragrafo 3°. Enel acuerdodequetratael paragrafoanterior, seobservaran
estrictamenteloslineamientos establecidosen el articulo 7°delalLey 819 de
2003, determinando los costosfiscalesde lainiciativay lafuente deingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

Paragrafo 4°. Cuando concurran faltas absolutas de los miembros de
juntasadministradoras| ocal es, quienes ocupen | asvacantestendran derecho
a los beneficios a que se refiere este articulo, desde e momento de su
posesion y hasta que concluya el periodo respectivo.

Paragrafo transitorio. Durante los préximos diez afios siguientes a la
expedicién delapresenteley, los concejos municipal es no podran aumentar
por acuerdo, el nimero de miembros de las juntas administradoras locales
existentes.

Articulo 2°. El articulo 132 de laLey 136 de 1994, quedari asi:

Articulo 132. Reglamento interno. Las juntas administradoras locales
expediran su propio reglamento en €l cual se determinard, entre otras, las
normas referentes a: Periodo de sesiones, organizacion y numero de las
mismas, sin perjuicio delo establecido en laLey 136 de 1994; lavalidez de
las convocatorias, las 6rdenes del dia, la actuacion de sus miembros, las
mayorias decisorias y en general el régimen de su organizacion y
funcionamiento.

Paragrafo. El nimero de las sesiones a que hace referencia el articulo
anterior no podréaser superior a nimero de sesiones establ ecidas|egal mente
para el respectivo concejo municipal.

Articulo 3°. El articulo 125 delaL ey 136 de 1994, tendrdun nuevo inciso
del siguiente tenor, quedando este asi:

Articulo 125. Posesion. Los miembros de las juntas administradoras
locales tomarén posesion ante el alcalde municipal respectivo, colectiva o
individualmente como requisito previo parael desempefio de sus funciones
y deberan asistir a seminarios de capacitacion en administracion publica, en
la Escuela Superior de Administracion Pablica, ESAP, como requisito para
poder tomar posesion del cargo. EI Gobierno Naciona reglamentara la
materia.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

JoséLuisArcilaCérdoba, RepresentantealaCamarapor el departamento
del Valle del Cauca; Adalberto Jaimes Ochoa, Representante ala Camara
por el departamento de Arauca.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley que pretende convertirse en ley de la
Republica, esun acto de responsabilidad quetiene el Congreso de Colombia
y el Estado engeneral con unaspersonasque desarrollan unafuncion publica
al ser elegidas paraintegrar lasjuntas administradoraslocales, previstaen la
Constitucion Politica de 1991, sin ninguna consideracion mayor a la
retribucién que la misma comunidad les hace por su participacion
desinteresada en latomade | as decisiones en las comunas 'y corregimientos
donde han sido creadas dichas corporaciones.

I. ANTECEDENTES

Laidea de establecer un marco normativo alos miembros de las juntas
administradoraslocal esno esnuevaen el Congreso delaRepublica, sino que
fue precisamente en el periodo pasado, marzo ajunio de 2004, en donde por
efectos de vencimiento de términos sucumbio6 en el Ultimo debate en la
plenariade Camara de Representantes |a proposi cién que ahoraretomamos
y respecto de la cual podemos hacer la siguiente sintesis:

El 9 de marzo de 2004, la honorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive, radico en la Secretaria General del Senado de la Republica e
Proyecto de ley nimero 179 de 2004, por la cual se modifica parcialmente
la Ley 136 de 1994, iniciativa que fue archivada el 20 de junio del presente
ano por disposicion delaL ey 52de 1992. Dicho proyecto, contentivo detres
articulos incluida la vigencia, se distribuia de la siguiente manera:

El articulo 1°, ensu primer inciso esunaadecuaciéndelal ey 136 de 1994
alo dispuesto por €l articulo 5° del Acto Legislativo 02 de 2002, en cuanto
alaampliacion del periodo delas juntas administradoras locales de tres (3)
acuatro (4) anos.

El paragrafo 1°, del articulo 1°, referente a honorariosy seguros, fue el
punto que mayor debate surtié en el seno deambas CamarasL egidativas, en
especial lo referente a honorarios. En este punto, |a autora propuso que tal
remuneracion, quedebiaser aprobadamedianteacuerdo, fueseel equivalente
al 30% del salario diario del acalde, por cada sesién ala cua asistieran,
siemprey cuando no excediere el maximo fijado en laLey 136 de 1994 para
lassesionesdelosconcejales, con observanciadelal ey 819 de2003 articulo
7°, referente a impacto fiscal de las normas.

En cuanto al temade los seguros de viday de salud de los miembros de
las juntas administradoras locales, se propuso que se aplicaran las normas
contenidasen €l articulo 68 delaLey 136 de 1994, referentes alo dispuesto
para los concejales.

Por otraparte, en el articulo 2° quemodificael articulo 132 delalLey 136
de 1994, referente a reglamento interno de las juntas administradoras
locales, se adicionan aspectos como actuacion de sus miembros, validez de
convocatoriasy delas sesiones, y periodo de las sesiones segun o dispuesto
paralos concejales en lareferidaley.

DISCUSION EN EL SENADO DE LA REPUBLICA:

En la ponencia presentada para primer debate en el Senado de la
Republica, cuyo ponente fue el honorable Senador Jests Enrique Pifiacué
Achicué, sesuprimid del proyectoinicial loreferenteahonorariosy seguros,
fundamentandose en lainexistenciadeviolacién a derecho deigualdady a
trabajo por laexistenciade dosregimenes, el general y el exceptuado, como
sostenia la autora, sino simplemente un trato diferencial que e mismo
legislador preceptud.

De otra parte, el ponente manifestdé la necesidad de mantener sin
remuneracion alos miembros delasjuntas administradoras|ocal esteniendo
en cuentaque el trabajo comunitario no presupone dedicacion absoluta, y de
esta manera mantener el caréacter civico de algunasinstituciones, por lo que
propuso que las funciones fuesen ad honérem.

En @ transcurso del debate en la Comision Primera del Senado, se
considerd necesario estudiar a fondo mediante la conformacion de una
Subcomisién € tema relacionado con la remuneracion y seguros, para
tenerlo en cuentaen laplenariadel Senado, por lo tanto sevoto € articulado
propuesto por el ponente. Estemismotexto fue propuesto enlaponenciapara
segundo debate.

En la discusion ante la plenaria, la Subcomisién integrada por los
Senadores: Alexandra Moreno, Héctor Heli Rojas, Camilo Sanchez, Luis
Alfredo Ramos, LuisEmilio Serra, Luis Carlos Avellaneda, Luis Humberto
GoOmez y JesUs Pifiacué, presentd una proposicion sustitutivadel articulo 1°
del proyecto, quefueaprobada, enlacual sedetermind quemedianteacuerdo
se pagarian gastos de transporte por la asistencia completay comprobada a
cuatro sesiones a mes, teniendo en cuenta la categoria del municipio.

En cuanto a tema de la seguridad social en salud, el municipio debia
garantizarla mediante la suscripcion de una poliza de seguro. Respecto al
seguro de vida no hubo pronunciamiento alguno.

DISCUSION EN LA CAMARA DE REPRESENTANTES:

La Comision Primera de la Camara de Representantes aprob6 en tercer
debate el proyecto de ley mencionado el dia9 de junio de 2005, en donde el
debate se surti6 con relacion alaformacomo debian cancelarselosgastosde
trasporte que fueron aprobados por el honorable Senado de la Republica,
argumentos que fueron recogidos en una propuesta aditiva que finalmente
aprobo el pleno de la Comision.

En laplenariade laCamara de Representantes selogré la aprobacion del
articulo.

Por las consideraciones expuestas, estimamos necesario retomar los
grandesavances de este Congresoy tener como punto de partidael texto que
fuesometido alaplenariadelaCamarade Representantes, paraqueseadesde
el consenso logrado que se puedaexpedir laley quegaranticealosmiembros
de las juntas administradoras locales cumplir con € proposito que le
encomendd el constituyente, como es mejorar la prestacion delos servicios
y asegurar la participacion de la ciudadania en el manejo de los asuntos
publicos de caréacter local.

1. NECESIDAD DEL PROYECTO DE LEY

Con objeto de establecer |a necesidad del proyecto, debemos remitirnos
alacreacion delasjuntas administradoras |ocales, como parteintegrante de
la institucionalidad de la Republica, para lo cual resulta muy ilustrativo
transcribir apartes de un pronunciamiento de la Corte Constitucional, en
donde se atiende el concepto del Procurador General de la Nacion.

“ Trasrecordar quela creacion delasjuntasadministradoraslocal esfue
autorizada por el Acto Legislativo nimero 1 de 1986, norma constitucional
alacual selediodesarrollo conformealo establecido por losarticulos311
a 319 del Decreto-ley 1.333 de 1986, expresa la Procuraduria que en la
Asamblea Nacional Constituyentede 1991, luego deintenso debatesobrelas
funcionesqueatalesJuntaslesserian asignadas, €l articulo 318 dela Carta
les otorgd atribuciones de significacion para la administraciéon de los
asuntos locales, asi como en lo que respecta a la participacion en la
elaboracion de planes y programas de desarrollo econémico social y de
obras publicas, en € respectivo municipio, la vigilancia y control de la
prestacion de los servicios publicos municipales, y de las inversiones
publicas, laformulacion de propuestas deinversion antelasautoridades, y,
ademés, la atinente a la distribucion delas partidas globalesquelesasigne
el presupuesto municipal” .

Del texto trascrito podemos destacar |a importancia de la funcién que
cumplen a nivel local las juntas administradoras locales, la cua seria
complementada en forma efectiva por el proyecto deley que presentamos a
consideracion de la honorable Camara de Representantes. Asimismo, este
proyecto deley esun acto dejusticiaparacon unosfuncionariospublicosque
recibirian en virtud de la presente iniciativa un subsidio de transporte que
constituyeunasol uciénintermediaaladecisionderemunerar alosmiembros
de las juntas administradoras |ocal es o establecer que presten sus servicios
ad hondrem.

Debate que no ha sido pacifico, incluso al revisar las Gacetas
Constitucionales nimeros 132 y 144, la Asamblea Nacional Constituyente
de 1991 deneg6 su aprobacién auna proposicion del delegatorio Raimundo
Emiliani Roman, segiinlacual losintegrantesdedichasjuntasdesempefiarian
sus cargos sin retribucion alguna, es decir, ad honérem. Por ello, en el texto
definitivo del articulo 318 de la Constitucion Nacional, no se encuentra
contenida si dicha funcién publica debe ser por mandato constitucional
remunerado o no, manteniendo sobre dicho tema €l legislador |a clausula
general de competencia.

IIl. MARCO NORMATIVO
1. Constitucion Politica de Colombia

L asjuntasadministradoras|ocal esfueron consagradasen laConstitucién
Politica de 1991, como parte de la institucionalidad colombiana, en €l
capitulo 111 del Régimen Municipal, titulo X1 de la organizacion territorial,
concretamente el articulo 318 establece que seran creadas por |os concejos
municipales, como resultado de dividir los municipios en comunas cuando
setrate de areasurbanas o en corregimientos cuando setratadezonasrurales,
cuyos miembros seran de eleccion popular con las precisas funciones que

1 Corte Constitucional. Sentencia C-715 de 1998. M. P. Alfredo Beltran Sierra
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fueron detalladas en el mismo articulo, mas agquellas que les delegue €l
concejo u otras autoridades local es.

Dadas las atribuciones de que se encuentran investidas las juntas
administradoras locales, se puede establecer dos consecuencias logicas, la
primera de ellas es que la naturaleza juridica de las mismas, es la de una
corporacion publicay la segunda, que depende a su turno de las anteriores,
esque susintegrantes son servidores publicos de el eccion popul ar, situacion
gue nos remite necesariamente a articulo 123 dela Carta Politica, en donde
sefacultaalaley paraquesefijenlasfuncionesy el régimen aplicabledelos
servidores publicos.

En los articulos 323 y 324 se establece el régimen especia de lasjuntas
administradoras del Distrito Capital, estableciendo la presencia de una de
ellas por cada localidad, las cuales distribuiran y apropiaran las partidas
globalesqueseasignen alaslocalidadesen el presupuesto anual del Distrito.
Precepto constitucional quefuedesarrollado por medio del Decreto 1421 de
1993, e cual a manera de particularidad les asigna a los ediles € pago de
honorariosy algunos seguros alos cual es |os deméas miembros de las juntas
administradoras locales no tienen derecho.

2. Ley 136 de 1994

En el capitulo VIl laLey 136 de 1994 al regular |o atinente acomunasy
corregimientos, establecio en veintiun articulos el régimen de las juntas
administradoras locales, siendo necesario para efecto de introducir las
proposiciones hechas, modificar tres de ellos, el 119, que trata sobre la
consagracion genera de las juntas administradoras locales, €l 132 que se
refiere ala reglamentacién interna que expediré cada junta administradora
y el 125 sobre la forma en que tomaran posesion sus miembros.

3. Jurisprudencia de la Corte Constitucional

Enrazénaqueel grueso del debatesehadado conrelacionalaposibilidad
de establecer algunaformade remuneracion paralosmiembrosdelasjuntas
administradoras locales, es preciso remitirse ala Sentencia C-715 de 1998,
de la cua se hizo mencion en los antecedentes del proyecto de ley. En la
sentencia mencionada se estudio la exequibilidad del articulo 119 frente al
derecho fundamental alaigualdad, por considerarse vulnerado en lamedida
guelosEdilesreciben honorariosy algunossegurosadiferenciadelosdeméas
miembros de juntas administradoras locales.

Al respecto la Corte Constitucional considero:

“ 3.8. Como puede advertirse, entonces, €l legislador, al expedir la Ley
136 de 1994 ‘por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y funcionamiento de los municipios’, establecio el régimen
municipal decarécter general; y, el Presidentedela Republica, en gjercicio
de las facultades de que fue envestido por €l articulo transitorio 41 de la
Carta Politica, mediantela expedicion del Decreto 1421 de 1993 —conocido
como el Estatuto Orgéanico de Santa Fe de Bogota, Distrito Capital—, dictd
lasnormasa que serefierenlosarticulos 322, 323 y 324 dela Constitucion,
sobre régimen especial para el Distrito Capital.

3.9.Sendoé€lloasi, setrata dedosestatutosdiferentes, unogeneral y otro
especial, razén esta por la cual, en virtud de no haber establecido el
constituyente el caréacter remunerado o ad honéremde los ediles miembros
delasjuntas administradoraslocales, ni en el articulo 318, paralos demas
municipios; ni en los articulos 322, 323 y 324 de la Constitucion para las
juntas administradoras locales del Distrito Capital, €l legislador, por
consideraciones de conveniencia se encontraba y se encuentra en libertad
de disponer que los ediles puedan desempefiar sus cargos de manera
remunerada o en forma ad honérem, sin que ello signifique que se vulnera
la Constitucion Nacional con una u otra decision sobre el particular.

3.10. Por otra parte, se observa por la Corte que € articulo 320 de la
Constitucion Nacional, autoriza al legislador para ‘establecer categorias
de municipios de acuerdo con su poblacion, recursos fiscales, importancia
econdémica y situaciéon geogréfica, y seflalar distinto régimen para su
organizacion, Gobierno y administracion’, norma esta de la cual no ha
hecho utilizacion el Congreso Nacional para disponer que en algunos
munici pi ostengan remuner acidnlosmiembrosdelasjuntasadministradoras
locales habida consideracion de su nimero de habitantes, sus recursos
presupuestales y la complegjidad de la labor que, entonces, surja para esos
entes de eleccion popular, posibilidad legislativa que queda abierta hacia
el futuro, sin que ahora pueda aducirse una inexequibilidad por omision.

3.11. Agrégasealoanteriormentedicho que, deacuerdoconel ‘ Convenio

29’ adoptado por la‘ Conferencialnternacional del Trabajo’, aprobado por
laLey 23 de 1967 (14 dejunio), la labor que desempefian |os miembros de

lasentidadesdecar acter civico, comoesel casodelasjuntasadministradoras
locales, ni es un trabajo forzoso, ni tampoco requiere ser remunerado

3.12. Asi las cosas, fuerza es concluir entonces que no existe ninguna
violacion del articulo 13 de la Constitucion Nacional al establecer que los
ediles de las juntas administradoras locales distintas a las de Santa Fe de
Bogota, Distrito Capital desempefien sus cargossin ninguna remuneracion,
como lo disponed articulo 119, inciso segundo, dela Ley 136 de 1994 ‘ por
las cuales se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y
funcionamiento de los municipios', como tampoco resulta quebrantado el
articulo 1° dela Carta Palitica, pues la norma acusada no irroga ninguna
lesion oirrespeto aladignidad humanani al trabajo; ni tampoco el articulo
2° dela Constitucion que ordena garantizar |a efectividad de los principios
consagradosenlaCartaPolitica; ni mucho menosel articulo4°delamisma,
gue consagra la primacia de sus normas sobre todas las demas’ .

De lo anterior podemos establecer a manera de conclusion que €l
L egislador puede bgjo laclausulageneral de competenciaestablecer el pago
de honorarios paralos miembros de | asjuntas administradoras, de lamisma
manera que fueron establecidos en el Decreto 1421 de 1991 paralos Ediles
del Distrito Capital, pero bajo las condiciones de austeridad que fijan la
politicagubernamental, o pertinente eshacer un acto dejusticiaparacon los
servidores que hacen parte de estas corporaciones publicas y permitir que
gocen delaretribucion delos gastos de transporte y de algunos seguros que
les garantice e cumplimiento de sus funciones constitucionales.

De los honorables Representantes,

JoséLuisArcilaCordoba, RepresentantealaCamarapor €l departamento
del Valle del Cauca; Adalberto Jaimes Ochoa, Representante ala Camara
por el departamento de Arauca.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia27 dejulio de2005 hasido presentado en este despacho, el Proyecto
de ley nimero 035 de 2005 Camara, con su correspondiente exposicion de
motivos, por los honorables Representantes José Luis Arcila Cordoba y
Adalberto Jaimes Ochoa.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 037 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se establece la seguridad social
para el trabajador del deporte (deportista).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Garantizar losderechosirrenunciablesalaseguridad
socia y lograr la cobertura de todas las contingencias que afectan la salud,
lacapaci dad econdmicay engeneral lascondicionesdevidadel ostrabajadores
del deporte (deportistas), para contribuir a mejoramiento de la calidad de
vidadeestapoblaciony susfamilias, y el aumento del prestigio deportivo de
la Nacion.

Articulo 2°. Aplicacion. De conformidad con losarticulos 25, 48y 52 de
laConstitucion Politica, y 1°, 2°, 3° y €l numeral 3 del articulo 6°delalLey
100 de 1993, seimplementara el Programa de Seguridad Social Asociativo
parael Trabajador del Deporte (Deportista), durante laépocade su actividad
deportiva, con beneficios en salud, pensiony riesgos profesionales, através
de los mecanismos juridicos y financieros existentes, y segun lo definay
establezca el Ministerio de la Proteccion Social.

Articulo 3°. Requisitos. Paraefectosdeasociarsey acceder alaSeguridad
Social, lostrabajadores del deporte (deportistas) deberan cefiirse al Decreto
468 de 1990y alaL ey 79 de 1988, que establecelaposibilidad de asociarse
en cooperativas 0 precooperativas de trabajo asociado.

Para efectos de que trata el articulo 3°, deberan celebrar el convenio de
asociacion en donde se fijen, de conformidad con lanormatividad vigentey
aprobado por |os asociados, | as calidades de estos, | os regimenes de trabajo,
las compensaciones, prevision y seguridad social, y todo o relacionado con
el objeto socia delamisma, delo cual serdobligatorio llevar registro.

Paragrafo. Lacooperativaen ningln caso, podratener vinculo alguno con
los institutos departamental es de deportes, distandola de ser una mutual o
empresa temporal de servicios.

Articulo4°. Acreditaciondelaafiliacion. Paraefecto quealosmiembros
de las cooperativas o precooperativas de trabajo asociado, se les considere
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como tales, estos deberan demostrar lacondicion de asociadosy quelaboran
directamente para la cooperativa.

Estas condiciones se acreditaran con copia del convenio de asociacion,
donde se establezca su calidad de asociado, €l tiempo de &filiaciony lo que
vaa aportar como miembro de la cooperativa.

Articulo 5°. Financiacion. El Programa de Seguridad Social Asociativo
parael Trabajador del Deporte(deportista), serafinanciado en sucomponente
del Sistema General de Pensiones de conformidad con el articulo 25 y
subsiguientes de la Ley 100 de 1993, es decir, a través del Fondo de
Solidaridad Pensional y segun lo reglamente para el efecto el Gobierno
Nacional.

Enlo querespectaal SistemaGenera de Seguridad Social en Saludy de
conformidad con el articulo 211y subsiguientesdelaL ey 100 de 1993, sera
el régimen subsidiado quien tendrdcomo proposito, financiar laatencion en
salud alostrabajadoresdel deporte (deportistas) y susgruposfamiliares, que
de conformidad a esta ley tenga derecho ala Seguridad Socia Integra, y
seguin lo reglamente para €l efecto el Gobierno Nacional.

Articulo 6°. De otros recursos. Los recursos provenientes del impuesto
dequetratael articulo 2 delaLey 30 del 20 dediciembrede 1971, el cual el
30% de estos van con destino a Instituto Colombiano del Deporte,
Coldeportes, para auxiliar a las regiones de menores ingresos, de ahora en
adelante se destinarédn para € sostenimiento de la Seguridad Social del
Trabajador del Deporte (Deportista), de conformidad con la presente ley, y
segun lareglamentacion que paratal fin expidael Ministerio de Educacion
Nacional.

Los institutos departamentales de deportes destinaran de los recursos
propiosprovenientesdel presupuesto vegetativo, losdinerosnecesariospara
la financiacion de la Seguridad Social de que trata la presente ley, de
conformidad con lanormatividad que expida paratal efecto lacorporacion.

Articulo 7°. Financiacion del sector privado. El sector privado
representado por las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP), las
Entidades Promotoras de Salud (EPS) y las Administradoras de Riesgos
Profesionales (ARP), haran aportes voluntarios a las cooperativas o
precooperativasdetrabajo asociado constituidasenvirtud deestaley, conlos
beneficiostributarios que tales donacionestraen aestas, segun o estipulado
en el articulo 125y subsiguientes del Estatuto Tributario, modificado por el
articulo 31 de laLey 488 de 1998.

Articulo 8°. Del programa del deportista apoyado. De conformidad con
laLey 181 de 1995 (Ley del Deporte en Colombia), lasregionesatravés de
losinstitutos departamental es de deporte, deberan implementar o mejorar €l
programa del deportista apoyado, garantizando |as condiciones necesarias
para apoyar a un grupo de deportistas seleccionados y destacados por sus
resultados deportivos, con el fin de entregar a ellos (trabajador del deporte-
deportistas), estimulos en especie o en efectivo o en ambos.

Losrecursos que los ingtitutos entreguen en efectivo, seran utilizados en
parte por e trabajador del deporte (deportistas) responsablemente, para
cumplir con los aportes ala Seguridad Social através de su afiliacion auna
agrupacion asociativa, y deconformidad con el reglamento que parael efecto
sefidle el Ministerio de la Proteccion Social.

Articulo 9°. Vigencia. Estaley rige a partir de su promulgacion.
Ubémar Delgado Blandén,

Honorable Representante ala Camara
por el departamento del Valle del Cauca.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

Atentamente me permito presentar para la discusion y aprobacion final
del Congreso de la Republica el proyecto de ley, por medio de la cual se
establece la seguridad social para €l trabajador del deporte (deportista).

Enlaactualidad existenen €l pais, masde 10.000 deportistas(trabajadores
del deporte) de primeralineao de altos logros, no profesionales, afiliados a
clubesdeportivos, ligas deportivasy federaciones deportivas que existen en
el pais, pero que carecen de la Seguridad Social Integral que permita cubrir
| as contingencias, especia mentelas que menoscaban lasalud y lacapacidad
econdmica de ellosy de sus familias.

Existen pues, contingencias de origen comun y deportivo que generan en
muchoscasos, alostrabajadoresdel deporte (deportista), lesionesgravesque
causan enell osdiscapaci dadestemporal esy definitivas, y enciertasocasiones
hasta la muerte, sin que ellos o sus familias puedan acceder alos servicios
asistenciales y econdémicos, por carecer de la Seguridad Social Integral.

Esta situacion provoca en un principio la caridad temporal por parte del
Estado colombiano haciaellos, terminando luego con el abandono total del
mismo a los deportistas y sus familias, que muchas veces llevaron con
orgulloy gallardialarepresentacion del pais, alin asi, acostasde su sacrificio
personal para poder llevar a cabo sus metas deportivas trazadas. Situacion
esta que genera una desmotivacion paraestas personas, de hacer del deporte
un proyecto devida, por carecer de garantias concretas frente ala Seguridad
Social Integral.

A todo esto hay que agregarle que los trabajadores del deporte en
Colombia (deportistas), hacen parte en su gran mayoria, de los estratos
sociales 1, 2y 3, con excepciones contadas de estratos mas altos, que en un
alto porcentaje no cuentan con trabajo formal que les permita tener acceso
alos servicios de la seguridad social.

Es asi como se quiere, que € trabajador del deporte en Colombia
(deportista), sea competitivo y se constituya en un gemplo paralanifiezy
juventud, y se convierta en un elemento representativo de un biotipo que
a nivel nacional e internacional deje en alto el nombre de Colombia.

Fundamento constitucional y legal

El articulo 25 de nuestra Constitucion Politica, establecié como un
derecho fundamental, el que toda persona tenga un trabajo en condiciones
dignasy justas, el cual gozara de laespecia proteccion del Estado en todas
sus modalidades.

Ademés, los articulos 48 y 52 de la misma, contemplaron la Seguridad
Social como un servicio publico de carécter obligatorio bajo la direccién,
coordinacién y control del Estado, paralo cua se garantizara a todos los
habitantes el derechoirrenunciableala Seguridad Social, y el Estado, conla
participacion de los particulares, ampliara progresivamente la cobertura de
laSeguridad Social; y sereconocio ademas, el derecho detodas|aspersonas
alapracticadel deporte, en donde el Estado fomentara estas actividades e
inspeccionara las organizaciones deportivas, cuya estructura 'y propiedad
deberan ser democréticas.

Ahora, en virtud del Estado Social de Derecho no basta con que las
normas se cumplan, es necesari o ademas, que su cumplimiento coincidacon
larealizacion de los principios y valores constitucional es; empezando por
aquel principio de la solidaridad, que ademas de irradiar todo nuestro
ordenamientojuridico, permitequeel derechoalaseguridad social serealice
y cubra a todas aquellas personas que sin tener la capacidad de pago
suficiente puedan acceder a esta.

Asi lo manifesté laCorte Constitucional en Sentencianimero 967 del 21
de octubre de 2003, con ponencia del Magistrado Marco Gerardo Monroy
Cabra:

“5. Enreiterada jurisprudencia la Corte ha sefialado que la seguridad
social en general tiene una doble naturaleza: Es un servicio publico de
caracter obligatorioy esencial?, prestado bajo la direccion, coordinaciony
control del Estado; y es, ademas, un derecho garantizado a todos los
habitantesdel Estado (articulo 48). Consideradacomoderecho, laseguridad
social implica que su prestacion constituye una obligacion exigible, hasta
tal punto que, en lostérminos del articulo 48, no es posible renunciar a é .2

El derechoirrenunciable ala seguridad social a que serefiere de forma
genéricaene articulo48delaConstitucionno estd consagrado expresamente
en las normas superiores como un derecho fundamental. Sn embargo,
adquiere tal caracter cuando segun las circunstancias del caso su no
reconocimiento puede poner en peligro otros derechos y principios
fundamentales como la vida, la dignidad humana, la integridad fisica y
moral o € libre desarrollo de la personalidad.

Ahora bien, el articulo 48 de la Constitucion establece que este servicio
estara sujeto alos principios de eficiencia, solidaridad y universalidad, por
lo cual esindispensable que su prestaci 0n searegulada mediante un proceso
legislativo. Asi, la seguridad social en pensiones, en cuanto es un servicio
publico, esta sujetaaqueel legislador regulelo atinentea su prestacion. ¢Se
desprendedeestehecho queseaunderechoderangolegal y nofundamental ?
Al respecto la jurisprudencia ha aceptado que la necesidad de regulacién
legal de un servicio publico no implica que su prestacion no sea un
verdadero derecho fundamental cuando aparece inescindiblemente ligada
alaefectividad del derechoalavidaen condicionesdignasodeotroderecho

1 Ver Sentencia SU-819 de 1999 (M. P. Alvaro Tafur Galvis).

2 Ver Sentencias C-548 de 1995 (M. P. Hernando Herrera Vergara), T-827 de 1999
(M. P. Algjandro Martinez Caballero).
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fundamental. Lo anterior por cuanto de confor midad con lo dispuesto por el
articulo 94 de la Carta, la falta de enunciacion constitucional expresa de
determinados derechos como de categoria fundamental no significa un
desconocimiento de aquellos que, en lostérminosde dicho articulo siendo
inherentes a la persona humana” , sean fundamentales.

No obstante, la organizacién del aparato dela seguridad social integral,
cuya direccién, coordinacion y control esta a cargo del Estado, es, como se
dijo, de competencia del Congreso; por lo tanto, |os mecanismos de acceso
al sistema, € conjunto de beneficios y los requisitos para acceder a los
mismos estan condicionados en |os términos que establezca €l legislador.

6. Profundizando enlo anterior, enreiterada jurisprudencia se ha hecho
ver como tratandose de definir el régimen delos derechos que conforman la
nocion de seguridad social, la Constitucion no ha optado por modelos
concretosyhadegadolibradoalaleyel determinar losel ementosestructurales
del sistema, atendiendo alascircunstanciasde cada momento historico. Por
ello, leasisteal legislador unamplio margendecompetenciaenladefinicion
del régimen de esta clase de derechos como la vivienda, la salud, la
educacion o el régimen de pensiones®. En este sentido la Corte ha dicho que
una simple lectura de los articulos 48, 49 y 365 de la Carta demuestra que
en materia de seguridad social corresponde a la ley (i) concretar los
principiosdeeficiencia, universalidadysolidaridad, (ii) regular losservicios,
(iii) autorizar o no la administracion del sistema por particulares, (iv)
determinar €l monto de los aportes, etc.” .#

EnestesentidolaLey 100 de 1993, establecid lagarantiadelaproteccion
para todas las personas sin ninguna discriminacion, en donde se buscara
ampliar lacoberturahastalograr quelapoblacion accedaal sistemamediante
mecanismos que en desarrollo del principio de solidaridad, permita que
sectores sin lacapacidad econémi casuficiente como campesinos, indigenas,
trabajadores independientes, artistas, deportistas y madres comunitarias
accedan al sistema

A todo esto se suma que, laLey 181 de 1995 (Ley del Deporte) en su
articulo 3° numeral 16, contemplaque, dentro desusobjetivosrectoresy para
garantizar €l acceso del individuo y de la comunidad a conocimiento y
practicadel deporte, larecreaciony el aprovechamiento del tiempo libre, se
debera fomentar la adecuada Seguridad Social de los deportistasy velar
por su permanente aplicacion.

Financiacion

La Ley 100 de 1993 en sus articulos 25 y 26, estableci6 € Fondo de
Solidaridad Pensional con el unico objeto de subsidiar los aportes al
Régimen Genera de Pensiones de los trabgjadores independientes que
carezcan de suficientes recursos para efectuar latotalidad del aporte, entre
los que incluy6é a los deportistas, e iguamente en su articulo 214 y
subsiguientes, establecid de maneramuy claray precisalosrecursoscon los
cuales se financiaria €l régimen subsidiado en e Sistema Genera de
Seguridad Social en Salud.

Por lo anterior, esmuy claro que los recursos de los cuales va a provenir
el sostenimiento financiero del Programa de Seguridad Social Asociativo
parael trabajador del deporte (deportista), son los que lapropialLey 100 de
1993 credy queel Gobierno Nacional reglamento enlos diferentes decretos,
reglamentaciones, acuerdosy directrices.

Sin embargo, € Programa de Seguridad Social Asociativo para €
trabajador del deporte (deportista), sera financiado igualmente con los
recursos provenientesdel impuesto dequetratael articulo 2° delaL ey 30 del
20 de diciembre de 1971. Recursos estos que son recaudados por las
tesorerias departamentales, y del cua e 30% de estos van con destino al
Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, paraauxiliar alasregiones
de menores ingresos, que de ahora en adelante se destinaran para €l
sostenimientodelaSeguridad Social del Trabajador del Deporte(Deportista),
de conformidad con la presente ley, la demés normatividad que rige la
Seguridad Social y lareglamentacion que paratal finexpidael Ministerio de
Educacion Nacional.

Deigual maneralosinstitutos departamental es de deportes destinaran de
los recursos propios provenientes del presupuesto vegetativo, |os dineros
necesarios paralafinanciacién delaSeguridad Social dequetratalapresente
ley, de conformidad con la normatividad que expida para tal efecto la
Corporacion.

También el sector privado representado por las Administradoras de
Fondos de Pensiones (AFP), las Entidades Promotoras de Salud (EPS) y las
Administradoras de Riesgos Profesionales (ARP), podra hacerse participe,

3 Ver, entre muchas otras, las Sentencias C-130 de 2002, C-616 de 2001, C-1489 de
2001, C-542 de 1998 y C-111 de 1997.

4 Cf. Sentencia C- 791 de 2002, M. P. Eduardo Montealegre Lynett.

através de aportes alas cooperativas 0 precooperativas de trabajo asociado
constituidas en virtud de esta ley, con los beneficios tributarios que tales
donacionestraenaestas, segiinloestipuladoend articulo 125y subsiguientes
del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 31 delaL ey 488 de 1998.

A todo esto hay que sumarle que, los recursos que los institutos
departamental es de deporte entreguen en efectivo al osdeportistas, en virtud
del programa del deportista apoyado en virtud delaLey 181 de 1995 (Ley
del Deporte en Colombia), seran utilizados en parte por €l Trabajador del
Deporte (Deportistas) responsablemente, para cumplir con los aportes ala
Seguridad Social através de su afiliacion a una agrupacion asociativa, y de
conformidad con e reglamento que para €l efecto sefide e Gobierno
Nacional.

Consideraciones Finales

Parafinalizar cabe resaltar que, el Plan Nacional de Desarrollo de 2002-
2006 “ haciaun Estado Comunitario” del Presidente Alvaro UribeVélez, en
el Capitulo 3, Titulo 10 “ Promocion del Deporte”, establecié como una
accion para el fortalecimiento del deporte, la busgueda de un programa de
Seguridad Social paralos deportistas (Trabajadores del Deporte).

Y como g emplo delo anterior, cabe resaltar que en el departamento del
Valle del Cauca, con & impulso, lainiciativay el conocimiento en €l area,
por parte del Gerente del Instituto Departamental del Deporte de este
departamento Indervalle, el doctor Luis Fernando Martinez, se ha venido
implementando el Programade Seguridad Social Asociativo parael Trabajador
del Deporte(Deportista), conexcelentesresultados, pero conlaslimitaciones
gue surgen a no tener el respaldo financiero que unaley, y todo el Sistema
de Seguridad Socia en Colombia puede otorgar a estos programas.

De manera pues que, méas gue necesario es una obligacion del Estado
promover laampliacion delacoberturadela Seguridad Social, y por eso, es
gue esimportante e inapl azable someter a consideracion del Congreso dela
Republica este proyecto de ley, que beneficiaria a por 10 menos 10.000
trabajadoresdel deporte(deportistas) en Colombiay susrespectivasfamilias,
amparandol oscontratodaslascontingenciasqueafectan|asal ud, lacapaci dad
econdémicay en general las condiciones de vida de toda la poblacion.

El deporte uneala comunidad, dignifica al ser humano, le hace util
alasociedad y lo algja de la desocupacion for zosa.

Ubémar Delgado Blandén,
Honorable Representante ala Camara
por el departamento del Valle del Cauca.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia28 dejulio de2005 hasido presentado en este despacho, €l Proyecto
de ley nUmero 037 de 2005 Camara, con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante Ubémar Delgado Blandén.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
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